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Degerli Katihmcilar,

GUmrik ve Ticaret Mufettisleri Derneginin sahipliginde bu yil ilk defa diizenlenen I. Uluslararasi Giimriik
ve Ticaret Kongresi 20-22 Mayis 2021 tarihleri arasinda ¢evrimici gerceklestirildi. “Salgin ve Sonrasinda
Global Ticaret” ana temasiyla ilan edilen alanindaki ilk ve en blyik bilimsel organizasyona 80'den fazla
teblig basvurusu oldu.

Ticaret Bakanligi, DEIK, TOBB, TiM, TUSIAD gibi kurumsal desteklerle aciliginin yapildigi ilk giiniin ardindan
bilimsel oturumlar yapildi. 9 seckin Universitenin ve bir arastirma merkezinin paydas oldugu kongrenin
bilimsel oturumlarinda gerek 6zel sektor temsilcilerinden gerek Diinya Gazetesi gibi ekonomi diinyasinin
onde gelen basin temsilcilerinden katilimlar sagland.

Uluslararasi hukuk, uluslararasi vergi ve uluslararasi lojistik gibi bircok 6zel oturumun davetli
konusmacilarla icra edildigi kongrede 60'dan fazla akademik teblig sunuldu. Pandemi, salgin, COVID-19
kavramlarinin uluslararasi ticarete dair tUm unsurlarla iliskilendirilerek gerek matematiksel gerekse
nitel degerlendirmelere tabi tutuldugu organizasyonda ekonomi yonetimine de glincel ve gelecege
dair oneriler getirildi. Kiiresel ekonomide ticaretin giderek digitallestigi ortamda ulusrarasi ticaretin
gelecekteki evrilecegi hal ayrintilariyla masaya yatirild.

Cumhurbaskanhgiekonomikurulu ve paydas li¢ Giniversite rektoriiniin kongre baskanimoderatorliigiinde
kapanis oturumunu gerceklestirmesiyle nihayete eren kongrenin geleneksel hale getirilmesi tim
kesimlerin ortak temennisi oldu.

II. Uluslararasi Gumriik ve Ticaret Kongresinde bulusmak dilegiyle.

Prof. Dr. Ersan OZ
Editor

20-21-22 MAYIS 2021

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TiCARET KONGRESI




UGTK

I. ULUSLARARASI GUMRUK
VE TICARET KONGRESI

st INTERNATIONAL CUSTOMS AND
TRADE CONGRESS

Dear Participants,

The 1st International Customs and Trade Congress, which was held for the first time this year under the
ownership of the Customs and Trade Inspectors Association, was held online between 20-22 May 2021.
There were more than 80 notification applications to the first and largest scientific organization iniits field,
which was announced with the main theme of “The Epidemic and Afterwards Global Trade". Scientific
sessions were held after the first day of its opening with institutional supports such as the Ministry of
Commerce, DEIK, TOBB, TiM, TUSIAD. Participation in the scientific sessions of the congress, in which 9
distinguished universities and a research center were stakeholders, was attended by both private sector
representatives and prominent press representatives of the economy world such as Dlinya Newspaper.

More than 60 academic papers were presented at the congress, where many special sessions such as
international law, international tax and international logistics were held with invited speakers. In the
organization, where the concepts of pandemic, epidemic, COVID-19 were associated with all elements of
international trade and subjected to both mathematical and qualitative evaluations, current and future
suggestions were made to the economic management. The future evolution of international trade in an
environment where trade in the global economy has become increasingly digital was discussed in detail.

It was the common wish of all parties to make the congress traditional, which ended with the presidential
economy board and three partner university rectors holding the closing session under the moderation
of the congress president.

Hope to meet you at the Il. International Customs and Trade Congress.

Prof. Dr. Ersan OZ
Editor
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20 MAYIS 2021/ 20 MAY 2021

Salon: TICARET

10:00-11:30

Salon: TICARET

11:45-12:45

13:30-15:00

Salon: TICARET OTURUM-1 / SESSION-1
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Moderator : Prof. Dr. Emre Alkin /Altinbas University

Konusmacilar/Speakers:

« Riza Tuna Turagay- Ticaret Bakan Yardimcisi/The Deputy Minister of Trade of the Turkish Republic

« Gursel Baran- ATO Baskani/ The President of ATO

« Hayrettin Cayci- TURKTRADE YK Baskani/ The President of TURKTRADE

« Burak Pehlivan- TURKONFED International Baskani

- Serdar Keskin- istanbul Giimriik Miisavirleri Dernek Baskani/ The President of Istanbul Customs Brokers Association

PANDEMININ DIS TICARETiMIZE ETKILERI/THE EFFECTS OF THE PANDEMIC ON OUR FOREIGN TRADE

Moderator: Caner Colak- DEIK Genel Sekreteri /The Secretary General of DEIK (The Foreign Economic Relations Board of
Turkey)

Konusmacilar/ Speakers

+ Mustafa Giimiis - Gimrikler Genel Miidiirii/ The Director General of Customs of the Ministry of Trade of the Turkish
Republic

« Ahmet Erkan Cetinkayis - ithalat Genel Miidiirii/ The Director General of Importation of the Ministry of Trade of the
Turkish Republic

- Ozgiir Volkan Agar- ihracat Genel Mid(irii/ The Director General of Exportation of the Ministry of Trade of the Turkish
Republic

» Murat Palaoglu- Partner of KPMG

« Sercan Bahadir- Partner of EY (Ernst & Young)
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Salon: GUMRUK BILDIiRi SUNUMLARI -1

SALGININ ULUSLARARASI ALANDA ETKILERI

Moderator: Prof. Dr. Hakan Tunahan

Konusmacilar:

COVID-19 SALGINININ ULUSLARARASI TICARETE ETKISI

* Yunus Emre Topcu

COVID-19 PANDEMISININ ULUSLARARASI TICARETE ETKISI: TURKIYE ORNEGI
13:30-15:00 « Elifnur Tigtepe, Fatma Kilig, S. Mustafa Ersungur

COVID-19 PANDEMISININ ULUSLARARASI TICARET UZERINDEKI ETKISi
» Hamit Cetin

COVID 19 SALGINI SURECINDE iIHRACAT iKLIMi VE DIS TICARET

« Tuba Eren, Riimeysa Manisa, Siireyya Kovaci, Siileyman Sen
COVID-19 SALGINININ E-TICARETE ETKISI

» Mihriban Koca

Salon: TICARET  BiLDiRi SUNUMLARI -2

PANDEMI VE TARIM iLiSKiSi Moderator: Prof. Dr. Ercan Taskin

Konusmacilar:

COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE’'DEKiI PERAKENDE GIDA SEKTORUNDE ONLINE ALISVERIS UZERINE ETKISI

« Abdulcelil Gazioglu, Zeynep Demirci Cakiroglu

COVID-19 PANDEMISINDE TARIM TICARETI

« Gizem Ates, Hiiseyin Altay, Omer Faruk Derindag

COVID-19 DONEMINDE “YAS MEYVE VE SEBZE” URUN GRUPLARINDA TURKIYE IHRACATLARININ MUADIL ULKELERLE
15:30-17:00 KARSILASTIRILMASI

« Aysegiil Karatas

COVID-19 ONCESI VE SONRASINDA “YENILEN MEYVELER VE YENILEN SERT KABUKLU MEYVELER” URUN GRUBUNDA
ULKELERIN IHRACATLARININ KARSILASTIRILMASI

« Halil Simdi

COVID-19 SURECINDE ULKELER TARAFINDAN UYGULANAN TiCARET POLITIKALARININ, TURKIYE TARIM SEKTORUNE ETKILERI
UZERINE BiR ARASTIRMA

« Osman Murat Koctiirk, Berk Nuhoglu

Salon: GUMRUK BILDIRi SUNUMLARI -3

PANDEMi VE TURKIYE-1

Moderator: Prof. Dr. Mine Yilmazer

Konusmacilar:

KURESEL DEGER ZINCIRINE KATILIM SURECINDE YASANAN ARZ VE TALEP SOKLARININ TURKIYE'NIN DIS TICARETINE ETKISI
« Hatice Duva, Mine Yilmazer, Serkan Cinar

PANDEMIi SONRASI ULUSAL VE ULUSLARARASI FUARLARIN DURUMU VE TURKIYE'NIN USTLENECEGI AKTIF ROL
15:30-17:00 « Bekir Onur Kinalibag

TURKIYE'DE COVID 19 DONEMINDE SERBEST BOLGELERIN DIS TICARET IiCIN ONEMI

« Zafer Avci, Siireyya Kovaci, Siileyman Sen

COVID -19 SALGINI: KAMU SAGLIGI iCIN KURESEL SAGLIK DIPLOMASISININ ONEMI

« Tuba Gezer

PANDEMININ DUNYADA VE ULKEMIZDE SAGLIK CALISANLARI UZERINDE GELIR ETKISI

« Hasan Emre Aydin
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Salon:TICARET

21 MAYIS 2021/ 21 MAY 2021

OTURUM-2 /SESSION-2

10:00 - 11:00

Salon:GUMRUK

10:00-11:15

11:30-13:00

Salon:TICARET  BILDiRi SUNUMLARI -5

PANDEMI VE PARiS ANLASMASI ISIGI ALTINDA SANAYIDE SURDUREBILIRLIK, E-TICARET VE YENi PAZARLAR
SUSTAINABILITY IN INDUSTRY, E-COMMERCE AND NEW MARKETS IN THE LIGHT OF THE PANDEMIC AND THE PARIS
AGREEMENT

Moderator: Hakan Giildag- Diinya Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni/ The Editor-in-Chief of the Newspaper Diinya
Konusmacilar/Speakers:

« Erkan Kafadar - Borusan Holding CEO/The CEO of Borusan Holding

« Fatih Kemal Ebiclioglu - Kog Holding Dayanikli Tiiketim Grubu Baskani/ The President of the Durable Goods Group of Kog Holding
« Atilla Yerlikaya - Kurumsal Strateji ve Politika Genel Muduirii / General Manager for Corporate Strategy and Policy of
Amazon Turkey

BiLDiRi SUNUMLARI -4

PANDEMI VE TURKIYE-2 Moderator: Prof. Dr. Mustafa Ali Sarih

Konusmacilar:

COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE'DEKI SEKTORLERE YANSIMASI

+ S. Sehnaz Altunakar Mercan, Selcuk Buyrukoglu

DAHILDE iSLEME REJIMININ DIS TICARETE ETKISi: KOVID 19 SALGINI ONCESINE VE SONRASINA YONELIK BIR
DEGERLENDIRME

« Tugce Danaa Unal

TURKIYE'DE SINIR TICARETININ DURUMU, EKONOMIK ETKILERI VE SALGIN SONRASI SINIR TICARETININ GELISMESINE ILISKIN
GOZUM ONERILERI

« Sami Unlii

SALGIN NEDENIYLE CIN'DEN TURKIYE'YE YONELEN DIS TICARET HACMININ DEGERLENDIRILMESI

- Selguk Giilten, Cansu Seving Ceyhan, Ersan Oz

TURKIYE'NIN LOJISTIK PERFORMANS ENDEKSINDE 2020 YILI ONGORUSU: ENCO LOJISTIK ORNEGI

» Nurdan Kusat, Giilsah Kusat

COVID-19'UN VERGISEL ETKILERi-1

Moderator: Prof. Dr. Engin HEPAKSAZ

Konusmacilar:

COVID-19'UN CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME ANLASMALARINA ETKILERINE DAIR ENDISELERIN GIDERILMESI

» Mustafa Cemil Kara

PANDEMI SURECINDE ARTMASI MUHTEMEL OLAN GUMRUK UYUSMAZLIKLARI VE iDARI COZUM YOLLARI

» Melike Capraz

SALGIN SURECINDE ITHAL URUNLERE GETIRILEN iLAVE GUMRUK VERGILERININ EKONOMIYE ETKISI

« Tugce Akdemir

SALGIN SURECINDE UZAKTAN EGITIM UYGULAMALARINA ILISKIN GUMRUK VERGILERI ISTISNASININ TESVIK POLITIKALARI
VE ORNEK BIR PROJE UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

« Engin Hepaksaz, Goksel Cetinkol

TRADE COSTS AND HUMAN DEVELOPMENT: MEDIATOR ROLE OF CUSTOMS EFFICIENCY TOWARDS A RECOVERY PATH OF
POST PANDEMIC CRISIS

« Umit Celebi
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Salon:GUMRUK BILDiRi SUNUMLARI-6

KURESEL TICARETTE YASANANLAR

Moderator: Prof. Dr. Mustafa YILDIRAN

Konusmacilar:

COUNTRY OF ORIGIN EFFECT IN GLOBAL TRADE: COVID-19 VACCINES AND COUNTRY IMAGE

« Cansu Karabulut, Faruk Sen

KURESEL TICARETIN YENIDEN SEKILLENMESI: BOLGESEL KAPSAMLI EKONOMIK ORTAKLIK ANLASMASININ
DEGERLENDIRILMESI

« Ela Colpan Nart

11:30-13:00 | KURESEL TICARET UZERINDEKi OLUMSUZ ETKILER: PANDEMi DONEMI MEDYA EKONOMISI ORNEGI

- Barig Altuntas, Mustafa Atsan

SALGIN HASTALIKLARLA MUCADELEDE DEVLET MUDAHALESI VE COVID-19 KRIZI'NDEN SONRA SAGLIGI “KURESEL
KAMUSAL MAL” OLARAK YENIDEN DUSUNMEK

« Duygu Diindar Oztasc

KURESEL TICARETTE KONTEYNER TEDARIK SORUNU VE ETKILERI

« Stileyman Bitti, Cennet Kose, Siireyya

Kovaci KURESEL SALGINDAN SONRA PETROL TICARETI: PETROLUN KURESEL TICARETTE GELECEGININ EKONOMIK POLITIGI
» Mustafa Yildiran

Salon: TICARET OTURUM -3 / SESSION-3

ULUSLARARASI VERGI HUKUKUNDA GELISMELER VE KURESEL TICARET UZERINE ETKILERi DEVELOPMENTS IN
INTERNATIONAL TAX LAW AND THEIR EFFECTS ON GLOBAL TRADE

Moderator: Prof. Dr. Funda Basaran Yavaslar

Konusmacilar/Speakers:

13:15-14:30 | « Prof. Dr. Reuven S. Avi-Yonah, University of Michigan Law School

« Erdal Calikoglu- Head of The Tax Council, Turkish Ministry of Finance

« Prof. Dr. Daniel Gutmann- University of Paris | - Panthéon-Sorbonne & CMS Paris « Emeritus Prof. Dr. Sol Picciotto,
Lancaster University Law Faculty
« Christoph Trautvetter, Netzwerk Steuergerechtigkeit

Salon:GUMRUK  BILDiRi SUNUMLARI -7

COVID-19'A YONELIK TEDBIRLER

Moderator: Prof. Dr. Mehmet Yiice

Konusmacilar:

COVID-19 PANDEMISINE YONELIK DEVLET MUDAHALELERININ BIST SEKTOR ENDEKSLERINE ETKISI

« Enes Burak Ergliney, Rabia Manisa, Ahmet Burak Demir, Riimeysa Manisa

COVID-19 SALGIN SURECI SERBEST BOLGELERE YONELIK ONLEMLER: VERGI VE iSTIHDAM BAKIMINDAN BIR DEGERLENDIRME
14:00 - 15:15 | « Miige Seda Ates, Demet Toktas

DUNYA TICARET ORGUTU KAPSAMINDA COVID-19 ONLEMLERI

« Evren Giildogan

KAMU IHALELERINDE COVID-19 TEDBIRLERI: TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI DUZENLEMELERININ INCELENMESI
» Muhammed Celik, Mehmet Yiice

YENI KORONAVIRUS HASTALIGI (COVID-19) SURECINDE SOSYAL HARCAMALAR

« Ulvi Sandalci, inci Sandala

Salon: TICARET  BiLDiRi SUNUMLARI -8

COVID 19 SALGININ VERGISEL ETKILERI- 2 Moderatbr: Prof. Dr. Temel Giirdal

Konusmacilar:

PANDEMIi SURECINDE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN VERGI GELIRLERi UZERINDEKI ETKISI

« Saban Ertekin, Sahin Bulut

TURK VERGI SISTEMI ACISINDAN DIJITAL EKONOMI

« Gamze Cimen

ULUSLARARASI TICARETTE TESLIM YERININ DAMGA VERGISI YOKUMLULUGUNE ETKISI

* Memduh Aslan

VAT DISCOUNT IN THE MANUFACTURING SECTOR AS A FINANCIAL POLICY TOOL IN THE COVID 19 PROCESS
» Cemil Ertem, Dogan Bozdogan

15:00 - 16:00
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Salon:GUMRUK

BiLDiRi SUNUMLARI -9

15:30-17:00

Salon: TICARET

COVID 19 VE DIJITAL UYGULAMALAR

Moderator: Prof. Dr. Hiiseyin ALTAY

Konusmacilar:

ADIM ADIM YENi DUNYA DUZENI: CiN BKBY PROJESI

« Nihal Altun, ipek Kurt, Tansu Ozbaysal

COVID-19 SURECINDE iIHRACATTA DONUSUM: E-IHRACAT

« Hilal Yildirir Keser

COVID-19 PANDEMi DONEMINDE DiJiTALLESME UYGULAMALARI VE ULUSLARARASI TICARET: KOLAY iHRACAT PLATFORMU
» Metehan Kural, Siireyya Kovaci, Siileyman Sen

TEK PENCERE SISTEMININ TURKIYE'DE MEVCUT DURUMU VE SALGIN VE SONRASINDA GELISMESINE YONELIK ONERILER
« ismail Metin, irfan Kalpali

HOW COVID-19 PANDEMIC INFLUENCES TURKISH EXPORT FLOW?

« Omer Faruk Derindag, Hiiseyin Altay, Gizem Ates

BLOKZINCIR VE GUMRUKLERE OLASI ETKILERI: BIR LITERATUR INCELEMESI

« Ata Kahveci

22 MAYIS 2021 /22 MAY 2021

OTURUM -4 / SESSION-4

10:00-11:00

Salon: GUMRUK

10:00 - 11:00

11:30-12:30

Salon: TICARET  BiLDiRi SUNUMLARI-11

TEDARIK ZINCIRINDEKi SON GELISMELER VE TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI RECENT DEVELOPMENTS IN THE
SUPPLY CHAIN AND FACILITATION OF TRADE

Moderator: Prof. Dr. Nevzat Saygilioglu

Konusmacilar/Speakers:

« Turgut Erkeskin- FIATA Kidemli Bagkan Yardimcisi

« Erdal Karagél- Yildirnm Beyazit Universitesi/YildinmBeyazit University

« Alper Ozel- UND icra Kurulu Bagkani / The Chairman of the Executive Board of UND (International Transporters Association)
« Riza Mehmet Korkmaz- UGM Genel Mudiiri/ The CEO of UGM

« Dr. Osman Topag- Ankara il Saglik Mudiirligii/ Ankara Provincial Directorate of Health

BiLDiRi SUNUMLARI-10

BOLGESEL VE KAPSAMLI iNCELEMELER

Moderator: Prof. Dr. isa SAGBAS

Konusmacilar:

COVID-19 SONRASI KURESEL DEGER ZINCIRLERININ DEGISIMi VE RCEP

« Emin Ertiirk, Derya Hekim

COVID-19 SALGINI KAPSAMINDA ALINAN GUMRUK TEDBIRLERI

« Lamiha Oztiirk, Mehmet Dag, Dilsat Cinar

KURESEL TICARETTE KORUMACI YAKLASIMLAR VE TURK GELIK SEKTORU UZERINE ETKILERI
» Oguz Kaan Mericelli

SALGIN SONRASI iCiN INCELEMELER Moderator: Prof. Dr. Murat Demir

Konusmacilar:

BELIRSIZLIK VE KURESEL RISKLER CERGEVESINDE iHRACAT VE ITHALAT SOZLESMELERININ HAZIRLANMASI

« Mustafa Uniivar, Murat Eren

PANDEMI... YA SONRASI? KACAKGILIKLA MUCADELEDE GUMRUKLER

« Alper Bilgin Tiimer

SALGIN SONRASI DUNYADA LOJISTIK SEKTORUNUN TURKIYE'NIN REKABET GUCUNE ETKISI

» Mustafa Yasin Bastug

TURKIYE OTOMOTIV ENDUSTRISININ AGIKLANMIS KARSILASTIRMALI USTUNLUK MODELI ACISINDAN REKABET ANALIZI
« Sinan Can Altuntas
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Salon: GUMRUK BILDiRi SUNUMLARI -12

Moderator: Prof. Dr. Hakki ODABAS

Konusmacilar:

COVID-19 SONRASINDAKI YENi DUNYA REGULASYONUNDA TURKIYE'NIN KONUMU

« Ozden Sevgi Akinci, Ercan Taskin

PANDEMi DONEMINDE OECD ULKELERININ DIS TICARET VERILERININ COK KRITERLI KARAR VERME YONTEMLERI iLE
DEGERLENDIRILMESI

« Fatma Giil Altin, Ogiin Yildirnm

TICARETTE TEKNIK ENGELLER ANLASMASI'NIN ULUSAL DUZENLEMELERE YANSIMALARI VE 4458 SAYILI GUMRUK KANUNU
GERGEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

« Neslihan Kiziler, Mehmet Yiice

PANDEMIi SURESINCE E-TICARETIN HACMINDE MEYDANA GELEN DEGISIMLER VE BU DEGISIMLERIN NEDENLERI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

« Pinar Hamidi

11:30-12:30

Salon: TICARET OTURUM 5 / SESSION-5

COViD19 BAGLAMINDA ULUSLARARASI HUKUK: PROBLEMLER VE COZUMLER

INTERNATIONAL LAW IN THE CONTEXT OF COVID19: PROBLEMS AND SOLUTIONS

Moderator: Prof. Dr. Mustafa Erkan Uyiimez

Konusmacilar/Speakers:

DSO Ve ICAO Diizenlemeleri Baglaminda COVID-19 Pandemisi Nedeniyle Cin‘in Uluslararasi Sorumlulugu / China’s
International Responsibility for the COVID-19 Pandemic in the Context of the Regulations of WHO and ICAO

- Berat Lale Akkutay-Ankara Haci Bayram Veli Universitesi DTO, Asi Sirketleri ve Uluslararasi Hukuk/ WTO, Vaccine

Companies and the International Law

« Ali ibrahim Akkutay-Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
13:00-14:00 | coV|D-19 Sirecinde is Diinyasi Ve insan Haklan Etkilesiminin Birlesmis Milletler Odaginda Degerlendirilmesi/ Assessment
of Business and Human Rights Interaction During COVID-19 Within the Framework of United Nations

- Cansu Atilgan Pazvantoglu-Eskisehir Osmangazi Universitesi COVID-19 Pandemisi Déneminde Uluslararasi s Birligini
Saglama Cabalari/ Efforts to Ensure International Cooperation During the COVID-19 Pandemic Period

« Nergiz Emir- Anadolu Universitesi COVID-19 Pandemisinin Uluslararasi Yatirim Uyusmazliklarinin Céziimii Siireclerine
Etkisi/ The Impact of the COVID-19 Pandemic on the International Investment Dispute Resolution Process

- Beyza Ozturanh Sanda-Bartin Universitesi Covid19'un Uluslararasi Etkisi: Siyaset Ve Hukuk Acisindan/ International
Impact of Covid19: Legal and Political Ramifications

- Gokhan GUNEYSU- Anadolu Universitesi

Salon: GUMRUK BILDIiRi SUNUMLARI -13

Moderator: Prof. Dr. Coskun Karaca

Konusmacilar:

SALGINLA MUCADELEDE UYGULANACAK GUMRUK POLITIKALARI: SEFFAFLIK VE ORTAK VERI PAYLASIMI IHTIYACI

» Merve Acet

THE EFFECT OF INFORMATICS ON LOGISTICS EDUCATION IN THE PANDEMIC PROCESS (AND THE FUTURE OF THE SECTOR)
» Nurcan Ozyazici Sunay

COVID-19'UN DIS TICARET, REEL DOVIZ KURU ve iSSIZLIK ARASINDAKI iLISKI UZERINE ETKIiSI: TURKIYE ORNEGI

« Ozlem Giil Ding

ULUSLARARASI OGRENCILER ILE ULUSLARARASI TICARET

» Mehmet Sami Siiygiin

Salon: TICARET  KAPANIS OTURUMU

KAPANIS KONUSMALARI
Moderatér: Prof. Dr. Ersan OZ - Kongre Baskani

13:00 - 14:00

« Prof. Dr. Hatice KARAHAN- Cumhurbagskani Ekonomi Basdanismani, Ekonomi Politikalari Kurulu Uyesi, istanbul Medipol
Universitesi

« Prof. Dr. Fatih SAVASAN - Sakarya Universitesi Rektorii

« Prof. Dr. Fuat ERDAL - Anadolu Universitesi Rektorii

« Prof. Dr. Kazim UYSAL - Dumlupinar Universitesi Rektdrii

15:00 - 16:00
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I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

COVID-19 Salgininin Uluslararasi
Ticarete EtKkisi

Impact of COVID-19 Outbreak on
International Trade

Yunus Emre Topcu' ©®

Oz

COVID-19 salgini, kiresel ekonominin hem arz hem de talep taraflarini etkileyerek uluslararasi ticarette 6nemli 6l¢lidebir azalmaya
neden olmustur. Pek ¢ok hikiimet, zorunlu olmayan Uretim tesislerinin gegici olarak kapatilmasi kararini verirken, ¢ok sayida sirket ya
is glicli arzindaki disus gibi nedenlerle gonulli olarak bu tlr onlemleri almis ya da tedarik zincirlerindeki kesintiler nedeniyle Gretimi
azaltmistir. Artan isten cikarmalar tiiketicilerde yaygin bir gelir kaybi korkusuna neden olmakta ve diger belirsizlikle beraber tiiketicilerin
harcamalarini kismalarina neden olmaktadir. Mal ticareti salgin kosullari altinda, global finansal krizde oldugundan daha keskin dusus
gOstermis ancak sonrasinda daha hizli bir sekilde toparlanma egilimi gostermektedir. Uluslararasi seyahat ve turizmin 6niinde devam
eden engeller nedeniyle hizmet ticaretinin toparlanma egilimi daha dusik bir seviyede gerceklesmektedir. Diinya bankasi tarafindan
hazirlanan rapora gore uluslararasi ticaretin, 2020'de gerceklesen %9,5'lik keskin bir daralmanin ardindan, 2021-22'de ortalama %5,1’e
kadar artmasi beklenmektedir. Bu ¢alismada COVID-19 salgininin uluslararasi ticarete etkisini farkli yonleriyle gosterebilmek amaciyla
internet kaynaklari kullanilarak genel bir akademik literatiir taramasi yapilmistir. Literatiirde yaygin olarak Ug etki nedeniyle salgininin
uluslararasi ticaret tizerinde etkili oldugu tespit edilmistir. Bunlar; arzin bozulmasi, talepte azalma ve kiiresel deger zincirlerinin bozulmasi
olarak siralanmaktadir. Bu tic konunun ardindaki sebepler literatiirde farkli yontemlerle arastinimistir. Kiiresel deger zincirlerinin yogun
olarak varliginin salginin neden oldugu urretim sokunun etkisini blyuttigiini ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan tretim, istihdam ve ticaret
bir gerekgesi olarak gériilmemesi gerekmektedir. Ureticiler kaynak kullanimini birden fazla iilkeye yaymali, ek maliyetlere sebep olsa
dahi Cin'e asirt bagimlilik sorununu asmasi gerekmektedir. Bazi ¢cok uluslu sirketler COVID-19 salgini dncesinde Cin'deki Ucret artislari
nedeniyle dogrudan yabanci yatinm hedeflerini gesitlendirmistir. Salginla birlikte bu yonde hedeflerin artmasi gerekmektedir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin daha yogun kullaniminin, firmalarin kiiresel kaynak kullanimini daha etkin bir sekilde koordine etmelerine olanak
taniyabilecegi gorilmektedir.

Anahrar kelimeler: Uluslararasi Ticaret, COVID-19 Salgini, Kiiresel Deger Zinciri.

1 Aragtirma Gérevlisi, Bartin Universitesi, Uluslararasi Ticaret ve Lojistik B&Iimii / Bartin University, Department of International Trade and Logistics,
ytopcu@bartin.edu.tr
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Abstract

The COVID-19 outbreak has caused a significant reduction in international trade, affecting both the supply and demand sides of the global
economy. While many governments have made the decision to temporarily close non-mandatory production facilities, many companies
have either voluntarily taken such measures for reasons such as a reduction in supply of labor or reduced production due to disruptions
in supply chains. Increasing layoffs cause widespread fear of loss of income among consumers and, along with other uncertainty, cause
consumers to cut their spending. The merchandise trade fell more sharply than in the global financial crisis under pandemic conditions,
but then tends to recover more rapidly. Due to the ongoing barriers to international travel and tourism, the recovery trend in services
trade is at a lower level. According to the report prepared by the World Bank, international trade is expected to increase to an average of
5.1% in 2021-22, following a sharp contraction of 9.5% in 2020. In this study, a general academic literature review was conducted using
internet resources in order to show the different aspects of the COVID-19 epidemic on international trade. The epidemic has been found
to have an impact on international trade due to three effects commonly in the literature. These; disruption of supply, decrease in demand
and disruption of global value chains. The reasons behind these three issues have been explored in the literature with different methods. It
has been widely determined that the intense presence of global value chains magnifies the impact of the production shock caused by the
epidemic, and the resulting production, employment and trade cuts vary according to the degree of integration in the global production
network. The epidemic should not be seen as a reason for anti-globalization. Manufacturers should spread the use of resources to more
than one country and overcome the problem of excessive dependence on China even if it causes additional costs. Some multinational
companies diversified their foreign direct investment targets due to wage increases in China prior to the COVID-19 outbreak. With the
epidemic, targets should increase in this direction. It seems that the more intensive use of information and communication technologies
can enable companies to coordinate global resource use more effectively.

Keywords: International Trade, COVID-19, Global Value Chain.

1. GiRiS panik alimlar gértlmustar. Tuketiciler, kithk bekledikleri
icin, tuvalet kagidi gibi bazi Uriinleri tedbirsiz olarak
stoklamislardir  (Islam vd., 2021). Ayrnca salgin

kosullarinda tiiketiciler enfeksiyondan kaginmak icin

Oncelikli olarak bir saglk krizi olan Covid-19 salgini
diinyayr cesitli sekillerde etkilemistir ve etkilemeye

devam etmektedir. Sinirlarin kapatilmasi, karantina
onlemleri, bazi is yerlerinin faaliyetlerini durdurma,
sosyal mesafe gibi politikalar ve belirsizlikteki ani
artislar nedeniyle salgin blyuk bir ekonomik krizin de
sebebi olmustur. Covid-19 salgini, 1930’larin ekonomik
bunalimindan ve ikinci diinya savasindan sonraki en
ciddikuiresel ekonomikkriz olarak goriilmektedir. Salgin,
yuksek miktarda can kayiplarina neden olmaninyaninda
milyonlarca insani asiri yoksulluga suiriiklemektedir.

ilk olarak Cinde goérilen Covid-19 virlisi dinya
capinda yayilmadan ve milyonlarca insani etkilemeden
oncesinde dahi dinya ekonomisinde buyik
yaratmistir.  Salginin  baslangicinda
Cin'de Uretim ve tlketime yonelik gerceklesen buyik
sok, kiresel ekonomiyi tedarik zincirindeki aksamalar
nedeniyle etkilemistir (Baldwin ve Tomiura, 2020).
Salginin  baslangic dénemi olan Subat 2020'de,
diinyanin dort bir yanindaki firmalar, Cin'den gelen
ara girdilerin eksikliginden dolayi trretim siireclerinde
kesintiler yasamislardir.

olumsuzluklar

Salgin dinyanin ¢esitli bolgelerine dogru yayilmaya
basladikca bircok (lkede temel tlketim mallarinda
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yeni normal kavramina gecis yapmislardir. Pozitif ve
negatif talep soklar gerceklesmistir (Ando, 2021). Talep
tarafinda yasanan ani degisimlere tedarik zincirlerinin
hizla uyum saglamasi gerekmistir. Covid-19 salgini
ekonominin hem arz hem de talep tarafini etkileyerek
arz ve talep sokuna sebep olmustur. Uretim, tiiketim ve
ticaret yapisi salgin nedeniyle dogrudan etkilenirken
devletlerin aldigi kapatma ve sosyal mesafe gibi
onlemler nedeniyle ise dolayli olarak etkilenmistir.

Salgin, ulkelerin saglik ve ekonomi arasindaki ikilemde
kalmasina sebep olmustur. Gana devlet baskani Akufo-
Addo Mart 2020'de yaptigi aciklamada “Ekonomimizi
hayata dondirmek icin ne yapacagimizi biliyoruz.
Nasil yapilacagini bilmedigimiz sey, insanlarn hayata
dondirmektir”demistir (London Economic, 2020). Salgin
sartlan Ulke yonetimlerini saglik ve ekonomi arasinda
bir tercih yapmaya zorlamaktadir. Salgini durdurmak
icin alinan 6nlemler ekonominin kétl gitmesine sebep
olurken dnlemlerde bir zafiyet yasanmasi halk saghigini
tehlikeye atmaktadir (Gans, 2020).

Diinya bankasinin raporuna goére toplamda, kiresel
ekonominin 2020'de yilizde 4,3 kigllduglu tahmin
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edilmektedir (Sekil 1). Ancak 2021 ve devam eden yillarda toparlanma beklenmektedir. Gelismis ekonomilerde, ilk
daralma beklenenden daha az gerceklesmistir, ancak takip eden donemde, Covid-19 vakalarinin dnemliélctide yeniden
artmasiyla daralma devam etmistir. Bununla birlikte, etkili asilarin gelistiriimesinde 6nemli ilerleme kaydedilmistir ve
pek cok tlkede asilama baslamistir. Asilar genis capta dagitilincaya kadar, Covid-19'un yayilmasini sinirlamak icin etkili
sinirlama stratejileri devam etmektedir.

Sekil 1. Kiiresel Biiyiime

Yiuzde mDuUnya
8 —Gelismis ekonomiler
o —Gelismekte olan ekonomiler

— - =

-8
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Kaynak: Diinya Bankasi

2020 ortasindaki ilk toparlanmanin ardindan, kiiresel ekonomik toparlanma yavaslamistir (Sekil 2). Mal sektériinde
ticaret iyilesirken, hizmetler sektorii 6zellikle uluslararasi turizmin hala zayif olmasi nedeniyle durgun olmaya devam
etmektedir.

Sekil 2. Kiiresel Hareket Gostergeleri

Indaks, 100= Arahk 2019 I“(Iﬂha. 1= 3 Qoak- 6 Subat,
2020

120 =—Parakends sabig=—Endistriyel dretim=—GSY|H—kFarakatlilik 120

100 100
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0s 20
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20
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19
Subat
20
Nisan
20
Hazira
n 20

Kaynak: Diinya Bankasi, Google Covid-19 Topluluk Hareketliligi Raporu

Kiresel yatinmlardaki disus, 6zellikle Cin hari¢c gelismekte olan ekonomiler icin belirgin hale gelmektedir (Sekil
3). Cin'den gelen siki kilitlemelerin kademeli olarak kaldirlmasi ve talebin gliclenmesi nedeniyle yatirimlar 2020
ortasindaki duisuk seviyelerinden toparlanma egilimi gostermistir. Ancak, salginin petrol talebi lzerindeki kalici
etkisine dair endiseler nedeniyle petrol fiyatlarindaki toparlanma daha az gerceklesmistir.
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Yaygin asilama sayesinde gelismis ekonomilerde, bliyiimenin 2021 ve 2022'de sirasiyla ylizde 3,3 ve yiizde 3,5%
ulagsmasiyla toparlanmasi beklenmektedir. Gelismekte olan ekonomilerde ise bllyiimenin 2021'de ylizde 5'e ve 2022'de
yuzde 4.2'ye ¢ikmasi 6ngoriilse de, iyilesme buyik 6l¢tide Cinvin beklenen toparlanmasini yansitmaktadir. Salginin
kalici etkileri tiiketim ve yatirnm tizerinde agirlik olusturmaya devam ederken, Cin hari¢ gelismekte olan ulkelerdeki
toparlanmanin ¢ok daha yavas olmasi ve 2021-22'de ortalama yiizde 3,5 olacagi tahmin edilmektedir. iyilesmeye
ragmen, 2022'deki toplam gelismekte olan Ulkelerin blyimesinin salgin dncesi tahmin olan %6 seviyesinin altinda
kalmasi beklenmektedir.

Sekil 3. Yatirim Seviyeleri

“Indeks, 100=2018

110
= 2020 2021 = 2022

105 ]
100 - /= . — . - T

20

a5

Drirvya Galigmis Gelismekte olan Cin harig
ekonomiler ehonamiler galismeakle alan

ekonamiler

Kaynak: Diinya Bankasi

2020 yilinda tilkeler hem saglik krizi hem de ekonomik krizle bas ederken, sinirlarin kapatilmasi ve arz kesintilerinin
uluslararasi mal ve hizmet tedarikini kesintiye ugratmasiyla kiiresel ticaret de ¢cokme noktasina gelmistir. Mal ticareti,
kiresel mali kriz sirasinda oldugundan daha hizli diismistir ancak daha hizli toparlanmistir. Hizmetler ticareti ise
durgun kalmistir (Sekil 4).

Sekil 4. Mal ve Hizmet Ticareti

Indeks, 100=t-1
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==tliiresel finansal kriz ==COVID-19 salgim
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Uretimdeki goreli giic, yiiz yiize etkilesim gerektiren hizmetlerden uzaklasarak tiiketim modellerini mallara dogru
yOneltmesine neden olmaktadir (Sekil 5). Kiresel mal ticaretindeki toparlanma ayni zamanda kiiresel deger
zincirlerinin tedarik kesintilerine karsi dayanikliligini da géstermektedir (Hyun, Kim ve Shin, 2020).

Sekil 5. Ocak 2020>den bu yana kiiresel iiretim ve hizmet Satin Alma Yontecileri indeksi’'ndeki kiimiilatif sapma
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Kaynak: Diinya Bankasi

Kiresel malikriziizleyen on yilda, kiiresel faaliyetin artan ticaret yogunlugu neredeyse tamamen hizmetler ticaretinden
kaynaklanmustir (Sekil 6). Ulkeler uluslararasi seyahat kisitlamalarini gevsetene kadar hizmetler ticaretinin toparlanma
goOstermesi beklenmedigi icin ayni durumun mevcut krizin toparlanmasi icin gegerliligi olasi olamamaktadir (Global
Economic Prospects, 2021).

Sekil 6. Mal ve hizmet ihracatinda biiyiime, 2010-19
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Kaynak: Diinya Bankasi

Kiresel ekonomi giinlimizde kiresel deger zincirleri, ticaret ve go¢ yoluyla kiresel entegrasyonlara dogru
evirilmektedir. Ancak salgin déneminde kuresel entegrasyonun hem hastaligin dogrudan yayilmasina neden olmasi
hem de dis arz ve talepteki bozulma nedeniyle i¢c ekonomilerde krize neden olmustur. Bu durum kiresel tedarik
zincirlerinin ve ticaretin «yeniden ulusallastirlmasina» dogru hareket etmesi tartisilmalarini dogurmaktadir (Hyun,
Kim ve Shin, 2020).
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Salgin dinya c¢apinda vyayllp milyonlarca insani
etkilemeden o©nce dahi, Cin Uretim ve tiketimine
yonelik bu buyuk sok, kiiresel ekonomiyi ‘tedarik zinciri
bulagsmasi’ yoluyla etkilemistir (Baldwin ve Tomiura,
2020). Covid-19 salgini, kiiresel ekonominin hem
arz hem de talep taraflarini etkileyerek uluslararasi
ticarette onemli dlclide bir azalmaya neden olmustur.
Pek cok hiikimet, zorunlu olmayan uretim tesislerinin
gecici olarak kapatilmasi kararini verirken, cok sayida
sirket ya is glici arzindaki dusus gibi nedenlerle
gondlli olarak bu tiir 6nlemleri almis ya da tedarik
zincirlerindeki kesintiler nedeniyle Uretimi azaltmistir.
Artan isten cikarmalar tiiketicilerde yaygin bir gelir
kaybi korkusuna neden olmakta ve diger belirsizlikle
beraber tuketicilerin  harcamalarini  kismalarina
neden olmaktadir. Mal ticareti salgin kosullari altinda,
global finansal krizde oldugundan daha keskin diists
gOstermis ancak sonrasinda daha hizli bir sekilde
toparlanma egilimi gostermektedir. Uluslararasi seyahat
ve turizmin 6niinde devam eden engeller nedeniyle
hizmet ticaretinin toparlanma egilimi daha dusuk bir
seviyede gerceklesmektedir. Bu calismada Covid-19
salgininin uluslararasi ticarete etkisini farkli yonleriyle
gOsterebilmek amaciyla internet kaynaklari kullanilarak

genel bir akademik literatilr taramasi yapilmistir.

2. LITERATUR
Barlow vd. (2021), yaptiklari calismada Covid-19

salgininin yol actigi diinya ticaretindeki sert diisiisiin
saglik Uzerindeki etkilerini arastirmislardir. Calismaya
gore iki baslangic mekanizmasi bulunmaktadir. Birincisi,
ticareti yapilan mallarin kithgidir. Yiizylldan fazla bir
stredir imalat, karmasik tedarik zincirleriyle birlikte
giderek daha kiiresel hale gelmistir. Ticaret aksakliklari,
ithalata bagli mallarin Uretimini ve bitmis Grinlerin
ithalatini
ikinci mekanizma ekonomik etki olarak calismada yer

ihracatini  veya olumsuz etkilemektedir.

almaktadir. Ticaretin  serbestlestirilmesinin  refahin
Ulkeler arasinda ve llke icinde esit olarak dagitimina
sebep oldugu sorgulanan bir konu olsa da, bircok
firmanin mal ve hizmet Giretmekle satislarini ve karlarini
genisletmek icin ticarete bagimh oldugu yaygin olarak
kabul edilmektedir. Calismada salginin saglk tGizerindeki
etkilerinden tibbi malzemelere erisimdeki gliclik ilk

olarak incelenmistir. Ventilatorler, cesitli ilaclar ve kisisel
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koruyucu ekipmanlar basta olmak tizere pek ¢ok saglik
malzemesinin ulasiminda guglik c¢ekilmistir. Cin ve
Turkiye gibi bazi Glkeler giyim tretimini kisisel koruyucu
ekipmanlarina cevirebilseler de talebi karsilamak icin
yeterli olmamistir. Talebi karsilamak icin arzi hizla
blyltme zorlugu ve bunun sonucunda ortaya cikan
fiyat artislar saghk hizmeti saglayicilarinin ihtiyaclarinin
karsilanmasinda blylk sorunlar yaratmistir. Bazi
Ulkelerde bu sorun tibbi Griinleri etkileyen ticari
engellerle daha da kotilesmistir. Tibbi malzeme
ihracatgisi Ulkeler i¢ talebin ani artmasiyla ihracati
durdurmustur. Tibbi malzemede disa bagimli ulkelerin
tibbi malzeme acigi giderek buyimistir. Calismada
salgininsaglik Gzerindekiikinci etkisi 6zellikle az gelismis
Ulkelerin ticaretten dogan vergi gelirlerinin ciddi 6l¢lide
azalmasiyla saghk sistemlerini finanse edememeleri
olarak yer almistir. Diger bir etki ise issizlik ve gelir etkisi
olarak yer almaktadir. lyi bir saglik ve saghgi stirdiiren
mal ve hizmetlere erisim icin yeterli gelir ve istihdamin
onemi iyi bilinmektedir. Ayni sekilde, yoksulluga
dismek, isini kaybetmek ve finansal gilivensizlik de
fiziksel ve ruhsal hastaliklara neden olabilmektedir.
Ayrica calismaya gore disen ticaret, besleyici gida
kaynaklarina erisimin degismesi sonucunda gida
glivenligini zayiflatabilmektedir. Calismada salginin
ticareti diistirmesinin saglik Gizerindeki pozitif bir etkisi
olan hava kirliligin dismesinden de bahsedilmektedir.
Galismanin sonucunda salginin her kriz gibi firsat
doguracagindan bahsedilmektedir. Ulusal hiikimetler
ve kuresel kurumlar, kiresel ekonomi ve ticaretin
¢Oklisiinuin ardindan salgin sonrasi toparlanma icin bir
yol olusturmaya hazirlanmaktadir. Bu toparlanmanin
bir parcasi olarak, herkes icin saghkh ve strdirulebilir
yasamlar saglayacak sekilde ticaret diizenlemelerinde

reform yapilmasi dnerilmektedir.

Vidyave Prabheesh (2020),yaptiklaricalismada, Covid-19
salginidncesinde ve sonrasinda tlkeler arasindaki ticaret
birbirine bagliligini 6lcmekte ve ticaretin gelecekteki
yoniini tahmin etmektedir. Yontem olarak Ticaret
Agi Analizi ve Yapay Sinir Aglar kullanilan calismanin
dort bulgusu bulunmaktadir. Birincisi Covid-19 salgini
sonrasinda Ulkeler arasindaki ticaretin birbirine
bagliligi, baglanabilirligi ve yogunlugunda 6nemli bir
azalma bulunmaktadir. ikincisi ticaret aginin yapisinda

gozle gorilir bir degisiklik bulunmaktadir. Uciinciis
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Cin'in ticaret agindaki ‘merkez’ konumu pandemiden
etkilenmemektedir. Son olarak dordiincusi ise ¢cogu
ekonominin ticaretinde Aralik 2020'ye kadar ciddi bir
disis olacak tahminidir.

Gruszczynski  (2020), yaptigi calhismada Covid-19
salgininin uluslararasi ticaret icin kisa ve uzun
vadeli sonuclarini incelemektedir. Calismaya gore
kisa vadeli etkiler kiiresel ekonomide arz ve talebi
dogrudan etkilemistir. Bazi Uretim tesisleri devletler
ya da kendi inisiyatiflerinde gegici olarak kapatiimis
ya da tedarik zincirlerindeki aksamadan dolayi Gretim
yapamamiglardir. Dogrudan yabanci yatirimlar 2020'de
%5-15 arasinda dusmdustur. Tiketiciler azalan gelirleri
ve gelecekte artan belirsizlikler nedeniyle para harcama
isteklerini kismislardir. Calismaya gore kisa vadeli
etkilerin en blyigu uluslararasi hizmet sektoriinde
gorulmektedir. Uluslararasi turizm, yolcu havacihgr ve
konteynertasimaciligisalgindan dogrudan etkilenmistir.
Kiresel finansal islemlerin yani sira bilgi ve iletisim
teknolojisi hizmetleri de o6nemli ol¢lide azalmistir.
Calismada uzun vadeli etkiler icin ise kiresel tedarik
zincirlerindeki bozulmadan bahsedilmektedir. Kiresel
ekonomi, emegin Ulkeler arasinda uzmanlasmasi
Uzerine insa edilmistir. Uluslararasi mal ve hizmet
alisverisinin  mevcut sistemi icin temel olusturan
karsilastirmali Gstlinlik teorisine uygun olarak, bu tir
bir uzmanlasma, toplam c¢iktinin maksimize edilmesine
ve refahta iyilesmeye yol agmaktadir. Bununla birlikte,
Covid-19 salgini, sistemin net faydalarinin yaninda
maliyetlerinin  de  bulundugunu  gOstermektedir.
Ulkelerin belirli Giriinlerde uzmanlasmasi, kriz anlarinda
beklenmedik kinlganlik yaratarak tedarik zincirlerinin
¢okmesine neden olabilmektedir. Bu yeni kesfedilen
risk, nihayetinde mevcut tedarik zincirlerinde kokli
degisikliklere yol acabilir. Ornegin Trump yonetimindeki
ABD, Cin'deki tretim tesislerini ABD'ye geri tasima
karar almistir. Bu ¢abalar kismen basarili olsa da hem
Ozel sirketlerin hem de hiklimetlerin Uretim tesislerini
tlkelerine tasima karari almasi beklenmektedir. Ozel
sirketler acisindan, tedarik zincirlerinin kisaltiimasi
ve c¢esitlendirilmesi, daha sorunsuz operasyonlar
saglamalarinaolanak taniyan ve arz kithgiriskini ortadan
kaldiran rasyonel bir strateji olarak goriilmektedir.
Huaklmetler igin ise bu karar, bir Glkeye olan bagimliligi
sinirlamanin ve sonug olarak onlari gelecekteki krizlere
daha iyi hazirlamanin bir yolu olarak gorilmektedir.
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Ortaya cikmasi beklenen yeni diinya, daha siki go¢
kurallari, yeni kurulan ticaret ve yatinm engelleri ve
uluslararasi kurumlar yerine devletlere ayrilmis merkezi
bir rolle teknolojik ayrismayla karakterize edilecektir.
Calismanin sonucuna gore salginin uluslararasi ticaret
Uzerindeki kisa vadeli etkileri yonetilebilmektedir. Uzun
vadeli etkileri ise buyuk 6l¢lide mevcut salginin sliresine
ve ciddiyetine bagli olarak degiskenlik gosterebilecektir.

Ozili ve Arun (2020), yaptiklari calismada 2020'de kiiresel
durgunlugu tetikleyen Covid-19 salgininin kiresel
ekonomiye yayllmasini analiz etmislerdir. Calismada
ithalata bagimh Ulkelerin lzerinde salginin biraktigi
etkilere yer verilmistir. ithalata bagimh bircok lke
Covid-19 salgini sirasinda ciddi sekilde etkilenmistir.
Pek cok tilke, temel mallarini Cin, Hindistan ve Japonya
gibi buyik ihracatg ulkelerden ithal etmekte ve
temel mallarin tiketimi icin blylk olctide bu dlkelere
bagimli olmaktadir. Kiresel tedarik zincirinden akan
mallarin azalmasi ve ithal mallar icin Cin'e blyiik 6l¢lide
bagimhlik olmasi, Cin ihracat fabrikalarinin ¢ogunu
kapatmasiyla birlikte ithalata bagimli Glkelere tedarik
sikintisi yasamuslardir. Bu durum, halihazirda ithalata
bagimh Ulkede kalan ithal tedarik stokunun fiyatinda
artislara yol acmustir. ithal mal talebinin diismesine
ragmen temel mallarin fiyati Uzerinde enflasyonist
baskilar da tetiklenmistir.

Baldwin ve Tomiura (2020), yaptiklar calismada
Covid-19 ekonomide arz soku ve talep soku yaratma
oOzellikleri dolayisiyla uluslararasi ticareti her iki
yonden de nasil etkiledigini incelemislerdir. Calismaya
gore, virts tibbi oldugu kadar ekonomik olarak da
“bulasici” gorilmektedir. Calismada bazi ¢ikarimlar
bulunmaktadir. Birincisi ©nceki salginlar genellikle
ekonomik acidan ¢ok daha az O6nemli (lkeleri
etkilerken bu salgin uluslararasi ticaret icin 6nemli
Ulkeleri etkilemektedir. Salginin baslangicinda, en ok
bildirilen vakalarin goéruldigi Ulkeler arasinda Cin,
Kore, italya, Japonya, ABD ve Almanya gibi Ulkeler yer
almaktadir. Bu alti uilke, diinya arz ve talebinin yaklasik
%55'ini, diinya Uretiminin yaklasik %60'in1 diinya mal
ihracatinin yaklasik %50'sini olusturmaktadir. ikinci
cikarnim ise, virlis ve beraberindeki onleyici politikalar,
bu alti Glkede dnemli bir toplam talep yavaslamasina
neden olursa, diinya ticareti dnemli 6l¢lide yavaslamasi
beklenmektedir. Uglincii ¢ikarim, bu alti Glkenin her
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biri birbirlerinin 6nemli girdi tedarikcisi olmasidir. Alti
Ulke ekonomisinin imalat sektorleri sayisiz uluslararasi
tedarik zincirinin merkezinde yer almaktadir. Calisma
sonucunda yuksek Uretkenlik icin tedarik zincirleri
uluslararasi bir yapida olmasinin devam etmesi gerektigi
vurgulanmistir. Salgin nedeniyle ulusal bir tedarik zinciri
yapisina yonelmenin Uretkenligi duslrecek olmasi
¢ikarimina varilmstir. Ayrica tek bir ulusa bagl olmak
riskleri azaltmamakta aksine artirmaktadir. Ornegin
deprem (Ulkesi Japonya'da, ulusal bir tedarik zinciri
yapisi sadece maliyetleri yilikseltmekle kalmayacak,
ayni zamanda Uretimi bir sonraki depremin ekonomik
etkilerinin 2011'den daha buyik olma riskine maruz
birakacaktir. Birden cok Ulkeden fazladan ikili kaynak
kullanimi, ek maliyetlerle de olsa, Cin'e asiri bagimlilik
sorununu hafifletmektedir. Japon cokuluslu sirketler,
Cin'deki Ucret artiglarinin yol actigi dogrudan yabanci
yatirim hedeflerini son yillarda Cin'den farkl ulkelerde
zaten cesitlendirmeye baslamislardir. Bilgi ve iletisim
teknolojilerinin daha yodun kullaniminin, firmalarin
kiresel kaynak kullanimini daha etkin bir sekilde
koordine etmelerine olanak saglamaktadir.

Espita vd. (2021), hazirladiklari ¢calismada, Covid-19'un
ticaret Uzerindeki kisa vadeli etkileri incelenmektedir.
Calismada Subat ve Haziran 2020 arasinda 28 ihracatgi
Ulke ve cok sayida ticaret ortagiicin sektor diizeyinde ikili
aylik ihracat verilerini kullaniimistir. Calisma sonucunda
uzaktan c¢alismaya uygunluk, mallarin dayanikhhgi ve
kiresel deger zincirlerine entegrasyon gibi sektorel
Ozelliklerin ticaret etkilerinin azaltimasinda veya
artirlmasinda buyuk bir rol oynadidi tespit edilmistir.

Kerr (2020), yaptigi calismada Covid-19 salgininin gida
ve tarim Ozelindeki uluslararasi ticaret iliskilerine kisa
ve uzun vadedeki etkisini incelemistir. Tarim ve gida
endustrilerindeki uluslararasi tedarik zincirleri, 6nce
panikle satin almalarla talepte ani artisla ardindan
evden tlketimin artmasiyla talepte ani dususle bas
etmistir. Kisa vadede, ilkeler biyik olciide gida
tedarik zincirlerini saglam tutmak ve verimli bir
sekilde calismasini saglamak icin ugras vermektedirler.
Boylece panik satin alimlarin ve kisisel izolasyondan
kaynaklanan tiketim aliskanliklarindaki degisimlerin
yerine getirilebilmesi beklenmektedir. Uzun vadede
ise kriz gectikten sonra, hiikimetler uluslararasi ticareti
yoneten kurumlarn glglendirmek isteyebilirler. Bunun
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aksine korumaci onlemlerin artmasi da ihtimal olarak
yer almaktadir. Covid-19 krizi, gida guivenliginin yabanci
kaynaklara bagimliigini agik¢ca ortaya koymustur.
Bu nedenle Ulkeler kiiresellesmenin gida sistemleri
Uzerindeki etkilerini tersine cevirmek isteyebilirler.
Sonug olarak, uluslararasi is birliginden kacinarak
giderek daha fazla korumaci hale gelebilirler.

Hayakawa ve Mukunoki (2021), yaptiklarn ¢alismada
Covid-19 salgininin uluslararasi ticaret (izerindeki
etkilerinin zamanla nasil degistigini arastirmaktadirlar.
Calismada yercekimi modeli kullanilmis olup veri seti
34 ulkenin 173 dlkeye ihracatini icermektedir. 2019
ve 2020 yillan icin Ocak’tan Agustos’a kadar ayhk
veriler kullanilmistir. Calismanin bulgulan su sekilde
dzetlenebilir: ilk olarak, Covid-19'un hem ihracatg
hem de ithalatgi Ulkelerin uluslararasi ticareti Gizerinde
dnemli élctide olumsuz etkileri bulunmaktadir. ikincisi,
bu etkiler, 6zellikle de Covid-19'un ithalat¢i Ulkelerdeki
etkileri, Temmuz 2020'den beri 6nemsiz olma egiliminde
kalmigtir. Bu sonug, Covid-19'un uluslararasi ticaret
Uzerindeki zararli etkilerinin, salginin ilk dalgasindan
sonra bir dereceye kadar azaldigini gostermektedir.
Uctinciisti, sektorler arasinda heterojen etkiler tespit
edilmistir. Tlketiciler icin ikinci derecede 6nemli olan
dayanikh Grinler tGzerindeki olumsuz etkiler uzun siire
devam ettigi gorilurken, tibbi triin saglayan sektorlerde
olumlu etkiler gézlenmektedir.

Eppinger vd. (2020), yaptiklari calismada Covid-19
salgininin global deger zincirine etkisini ¢ok ulkeli
ve cok sektorlii bir model kurarak arastirmislardir.
Calisma sonucunda uluslararasi tedarik zincirlerinin
ulusal bir yapiya kavusmasi fikrinin dogru olmadigi
sonucuna varilmistir. Tedarik zincirlerinin ulusal bir
yaplya kavusmasinin, Cin'deki sokun neden oldugu
ABD refah kayiplarini hafifletmedigi gorilmektedir.
Aksine politikanin kendisinin dnemli bir refah maliyeti
tedarik

zincirlerinin ulusal bir yapiya kavusmasi, yabanci soklara

bulunmaktadir. Bu sonuglarin  151§inda,
karsi savunmasizligi azaltmanin maliyetli ve etkisiz bir

yolu olarak gériinmektedir.

Bagaria (2021) yaptigi calismada kiiresel deger zinciri
aginda Cinvin yerine Hindistanin ABD icin alternatif
olabilecedi konusu incelemektedir. Cin, kiiresel deger
zinciri aginin tamaminda onde gelen {ilkelerden biri
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olarak yer almaktadir. ABD dahil bircok llke, imalat
sektoriindeki ara Urunlericin blyik dl¢tide Cin'e bagimli
konumda bulunmaktadir. Salgin siiresince Cin'de dahil
olmak tizere bircok tilkede yasanan kilitlenmeler, kiiresel
deger zincirlerindeki arzi kesintiye ugratmistir. ABD
endustrileri de bu kesintilerden fazlasiyla etkilenmistir.
Calisma sonucunda “tekstil, giyim esyasi, deri ve ilgili
Urtinler” ve “kimyasallar ve metalik olmayan mineral
drtinler” endustrilerinde Hindistan'n ABD'nin yerine
Cin'in yerini alabilecegini ortaya koymaktadir.

Kejzar ve Velic (2020), yaptiklar calismada Avrupa Birligi
Uye devletlerinin aylk ticaretine dayal olarak Covid-19
kaynakli soklarin tedarik zinciri ile iligkili baglantilarinin
roli arastiriimaktadir. Calismada, talep ve arz soklarini
yerel veya ortak Ulke menseli olarak ayirt etmekte
ve arz soklarinin roliini ikili kiiresel deger zinciri
pozisyonlarina gore karakterize etmektedir. Boylece ileri
ve geri baglantilar yoluyla aktarim olasiligini dikkate
almaktadir. Calismada yercekimi modeli kullaniimistir.
Sonug olarak Covid-19 salgini sonrasinda ticarette
genel bir disisiin hem mense hem de hedef (ilkede
kisi basina Covid-19 vakalariyla iliskili oldugu tespit
edilmistir. Talep soklari ve ileri baglantilar, tedarik zinciri
ticaretinde énemli bir rol oynamaktadir. Ote yandan,
geri baglantilarinin Covid-19 kaynakli soklarla bir iliskisi
bulunamamistir.

Gereffi (2020), yaptigi calismada Covid-19 salgininin
tibbi malzeme tedarik zincirleri Uzerindeki etkisini
incelemistir. Calismada firmalarin tedarik zincirlerini
bir veya iki konuma baghhgi azaltarak cesitlendirmesi
gerektigini sonucuna ulagiimistir.

3. SONUC

Literatlirde yaygin olarak birbirini tetikleyen ic¢ etki
nedeniyle salgininin uluslararasi ticaret lizerinde etkili
oldugu tespit edilmistir. Bunlar; arzin bozulmasi, talepte
azalma ve kiresel deger zincirlerinin bozulmasi olarak
siralanmaktadir. Bu U¢ konunun ardindaki sebepler
literatiirde farkli yontemlerle arastirlmistir. Kiresel
deger zincirlerinin yogun olarak varliginin salginin
neden oldugu Uretim sokunun etkisini blyuttiginu
ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan uretim, istihdam
ve ticaret kesintilerinin kiresel {retim agindaki
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entegrasyon derecesine gore degistigi yaygin olarak
saptanmistir. Salgin, tedarik zincirinde ve ticarette
yeniden ulusallasma soylemlerinin artmasina neden
olmustur. Ancak salginin kiresellesme karsithginin bir
gerekgesi olarak gorilmemesi yaygin olarak tavsiye
edilmektedir. Clinkii ulusal bir tedarik zinciri yapisi
tretkenligi biyiik 6lciide diistirecektir. Ureticiler kaynak
kullanimini birden fazla lilkeye yaymali, ek maliyetlere
sebep olsa dahi Cin'e asir bagimlilik sorununu agmasi
gerekmektedir. Covid-19 salgini dncesinde dahi baz
cok uluslu sirketlerin Cin'deki Ucret artislar nedeniyle
dogrudan yabanc yatirm hedeflerini cesitlendirme
calismalari bulunmaktadir. Salginin diinya ekonomisine
yasattigi tecriibe sonucunda bu yonde hedeflerin
artmasi gerekmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
daha yogun kullaniminin, firmalarin kiresel kaynak
kullanimini daha etkin bir sekilde koordine etmelerine
olanak taniyabilecegdi goriilmektedir. Uluslararasi ticaret
kurumlarinin gii¢clendirilmesi bdylesine ani krizlerin
daha hizli Gstesinden gelmek icin gerekmektedir. Sonug
olarak salginin yarattigi kiiresel kriz uluslararas ticaret
yapisinda reform gerekliligini gostermektedir.
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COVID-19 Pandemisinde Tarim
Ticareti

Agricultural Trade in the COVID-19 Pandemic

Gizem Ates' ® Hiiseyin Altay? ® Omer Faruk Derindag® ®

0z

Temel gegim kaynadi olarak kabul edilen tarim, mahsul tretiminden ilag sektoriine kadar genis bir yelpazede ekonomik neme sahiptir.
Covid-19 pandemisi tarimin nemi tiim diinyaya bir kez daha hatirlatarak diinya tarim ticaretini etkilemistir. Bu siirecte Diinya Saglik Orgiit,
Diinya Ticaret Orgiitii ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii is birligi cahismalan diinya capinda gida tedarik zincirinin aksamasinin
oniine gecilmesi lzerine tasarlanmistir ve gida konusunda disa bagimli ilkelerin yasayacadi zorluklara dikkat ¢ekilmistir. Bu ¢alisma
diinya tarim ticaretinin gelisimini kisaca agiklamakta ve Covid-19 pandemisinin Diinya ve Tiirkiye tarim ticaretine olan etkisini ortaya
koymayi amaglamaktadir. Bu kapsamda ikincil verilerden yararlaniimistir. Bulgular karsilastirmali analizle yorumlanarak degerlendiriimeye
calisilmistir. Bu calisma, “adil, esitlikci ve stirdirilebilir bir tarim ticareti sistemi yaratmayi” amaglayan yeni normal sirecinin Turkiye tizerine
Covid-19 donemindeki etkilerini sorgulayarak, ekonomik ve sosyal yasamin ayrilmaz bir parcasi olan tarim ticaretinin, pandemi siireci
egilimleri ile birlikte karsilasabilecegi kazang ve kayiplari gérmek acisindan 6nem tasimaktadir.

Anahrar kelimeler: Tarim Ticareti, Covid-19, Strdrilebilirlik.

Abstract

Considered as the main source of income, agriculture has a wide range of economic importance, from crop-production to the
pharmaceutical industry. The Covid-19 pandemic affected the world agricultural trade by reminding the whole world once again of the
importance of agriculture. In this process, the World Health Organization, the World Trade Organization, and the United Nations Food and
Agriculture Organization cooperation efforts were designed to prevent disruption of the food supply chain worldwide, and the difficulties
that foreign-dependent countries will experience in the field of food were pointed out. This study briefly introduces the development
of world agricultural trade and aims to demonstrate the impact of the Covid-19 pandemic on agricultural trade in the world and Turkey.
In this context, secondary data were used. Findings were interpreted with comparative analysis and tried to be evaluated. This study is
important that agricultural trade which is an integral part of economic and social life in terms of seeing the gains and losses that it may
encounter along with the pandemic process trends, by questioning the impact of the Covid-19 period on Turkey aiming the new normal
process “to create a fair, equitable and sustainable agricultural trading system”.

Keywords: Agricultural Trade, Covid-19, Sustainability.
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1. GIRiS

Tarim, ekonomik gelismenin itici giicini olusturma
gorevini tarima dayali sanayi faaliyetleri (Gida-igki-tutin
sanayi, dokuma-giyim/tekstil sanayi, orman Urinleri-
mobilya sanayi, kagit-kagit trtinleri-basim sanayi, lastik
sanayi, ila¢ sanayi) icerisinde hammadde ihtiyacini
karsilayarak gostermektedir (Eraktan, 2011). Tarim,
hammadde ihtiyacinin karsilanmasinin 6tesinde insanin
yasaminin devami acisindan gerekliligi yadsinamaz
ve yeri doldurulamaz bir konu olarak da karsimiza
¢ikmaktadir. Yeterli miktarda gidaya erisilebilir olma
ve surekli olarak gidanin tedarik edilebilmesi, yasamin
devam acisindan bir zorunluluktur. Covid 19, biitin
sektorleri etkiledigi gibi tarim sektorlind, gida guivenligi
ve tedarigini de derinden etkilemistir. Tarimin énemi;
bilyume, kalkinma, yoksullugun azalmasi gibi ydnlerden
aciklanmakta ve tarim harcamlarinda devlet destekleri,
verimlilik-teknoloji calismalari, ve tarim harcamalarinin
gerekliligi vurgulanmaktadir (Bezemer & Headey, 2008;
Hayami & Ruttan, 1971; J.Y. Lin, 1992).

Diger taraftan diinya nifusundaki artis, tiketim ve
israfin hizla artisi, artan doga tahribati ve kirlilik gibi
sorunlar tarimin gelecegini tehlike altina almaktadir.
Artan nifusun gida ihtiyaclarini karsilamak icin mekanik
olarak hasat edilebilen, yiiksek verime sahip besleyici
mahsuller Uretmek, gelecekteki talebi karsilamak icin
yetersizdir ve yetistiriciler/bitki
mahsulleri iyilestirme ve daha ylksek verimli, daha
besleyici, zararlilara ve hastaliga dayanikh ve iklime
duyarli yeni mahsuller gelistirme baskisi altinda
kalmaktadirlar (Hickey et al., 2019, p. 744). 2050 yilina
kadar yaklasik 10 milyar insana ulasacak bir nifusu
strdirdlebilir bir sekilde beslemeye calismak, arastirma
ve politika giindemlerinin Ust siralarinda yer almakta
ve tarim alanlarinin daha fazla yogunlastiriimasi ve
genisletilmesi, cevre ve biyolojik cesitlilik icin biyuk bir
endise kaynagi olabilmektedir (Ortiz, Outhwaite, Dalin,
& Newbold, 2021).

bilimcileri, mevcut

Bu perspektiften  hareketle, cevre-tarim-ticaret
sisteminin karmasikliklarinin daha iyi anlasiimasini
tesvik edecek oncelik, calisma motivasyonumuzu
olusturmaktadir. Strdirulebilirlik tartismalar arasinda
tarimin gelecedi kuresel bir sorun haline gelmistir.
Diinya tarim ticaretinde s6z konusu sorunlarin basinda
kiresel iklim degisikligi gelmektedir ve bu sorunla
basa ¢ikmak Uzere Ulkeler politikalar gelistirmektedir

(Burke & Emerick, 2016; Lobell & Asner, 2003;
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Olesen & Bindi, 2002). Potansiyel iklim risklerinin
anlasiimasi, iklim degisikligine uyum saglayabilecek
stratejilerin uygulanmasi gerekmektedir (Howden et
al, 2007). Diger bir nokta ise gida glvenligidir. Gida
guvenliginin saglanmasi artik kiiresel bir o6ncelik
olarak kabul edilmektedir (IFPRI, 2002). Gida Uretimi
ve gida bulunabilirligi, gida kaynaklarinin istikrari,
gidaya erisim ve gida kullanimi gibi boyutlarin gida
glivenligi noktasinda iklim degisikligi sorunlarindan da
etkilendigi gorilmektedir (Kabubo-Mariara & Mulwa,
2019, p. 1290). Bu nedenle sorunlarin ¢ozilmedikge
yeni sorunlar yarattigi duistnulmektedir. Diinya’nin
aclikla savasirken obeziteye yenilmesi nerede yanlis
yapildiginin  gostergesi  olmustur. Buglin bdlgesel
zithklar bircok sebeple beraber ekonomik krizlere,
yasanan savaslara, ekolojik altyapiya dayansa da
COVID-19 pandemisi yasamin tarim odakl tretimden
bagimsiz siirdirilemeyecegini gostermektedir.

Tanmticaretinde Ulkelerin paylari, tarimsal potansiyelleri
siklikla tartisiimakta ve kiiresel
tehditleri
kullanimi ve verimlilik arayislar surdurilebilir tarimin

iklim degisikligi
altnda tarimda  dijitallesme/teknoloji
artan Onemini giinimiz ve gelecek perspektifinden
degerlendiriimektedir (Chen & Gong, 2021; Pan,

Zhuang, Zhou, & Yang, 2021; Tang et al., 2021).

Bu calisma, diinyanin temel kaygilarina pandemi
strecinin de eklenmesi ile “Tarim Uretiminde cografi
konum kader midir?” Diinya tarim ticaretinde rekabet
glicini  hangi lkeler elinde bulundurmaktadir?
Pandemi tarim ticaretini ne diizeyde etkilemistir?
sorularina gecgerli bir cevap aramaktadir. Calisma
kisaca diinya tarim ticaretinin gelisimini agiklamakta
ve Covid-19 pandemisinin diinya ve Tirkiye tarim
ticaretine olan etkisini ortaya koymaya ¢alismaktadir.

2. DUNYA TARIM TiCARETININ GELiSimi

Uluslararasi ticarette tarim sektoriintin gelisimi diinya
tarim muzakerelerinin sikhgi ile degisim gdstermistir.
GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)
kapsaminda  dizenlenen  goriismelerde,
ticaretinin  serbestlestiriimesi genel diizeyde bir
istisna olarak birakilmistir. 1986 yilinda sonlanan ve en
uzun goriisme olarak nitelendirilen Uruguay Raundu
gerceklestirilmistir ve bu gorlismeye kadar istisna
olarak kalan tarim Grinlerinin dis ticareti, Uruguay
Raundu'nun temel konusu olmustur. Tarim, Uruguay
goriismelerinden sonra GATT'In yerini alan Diinya

tarim
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Ticaret Orgiitii (DTO) kapsaminda imzalanan ve 1995'de
yurirlige giren Tarim Anlasmasi (TA) ile serbestlesme
stirecine baslamistir (Ozalp & Oren, 2014).

Tarim ticareti, Dlnya Ticaret Orgiiti'rniin  Doha'da
yaptigi toplantida cok tartismali bir konu olarak yer
almistir. Tartisma detaylari; ABD ve AB ilkelerinin
tarimda uyguladigi destek politikalarini strdiirmeleri,
diinya pazarlarindaki tarimsal Urlin fiyatlarini yapay
olarak baskilayip dislirmeleri ve bodylece gelismekte
olan (lkelerin pazarlarini gelismis Ulke Ureticilerinin
haksiz rekabetine agma zorunlulugunu yaratmalaridir.
Bu durum gelismekte olan Ulkelerin kiresel tarim
ticaretinde yasanan sapmalardan rahatsizlik
duymalarina neden olmaktadir. Bu Ulkelerin pazara
giris zorlugu yasamasi, tarima dayal ilag sektorlerini
gelismelerini  zorlastirmakta ve gelismis Ulkelerin
destek politikalari sonucu olusan disiik fiyat seviyesi,
pazara erisim firsatina sahip oldugu tarim ihracatindaki
getiriyi distirmektedir. Ek olarak, bu durum gelismekte
olan ulkelerdeki yerel tarim Grlni Uretiminin ucuz
ithal Urtinlerce ikame edilmesi sebebiyle, ithal Urun
bagimliligini artirmaktadir (Glines, 2009, p. 125). Bu
strec Ulkenin dretimi etkilenmekte, tarimin ve tarimsal
ticaretin terk edilmesi siirecini hizlandirmaktadir. DTO
Tarim Anlasmasi, DTO (ye (lkelerinin tarim ticaretini,
“Pazara erisim, giimrik tarifeleri ve i¢ destekler” olmak
Uzere (¢ temelde serbestlesmesini zorunlu kilmaktadir.
Anlasmaya gore, pazara erisim noktasinda butin tarife
disi engellerin tarifeye donistirilmesi ve bu tarifelerin
azaltilmasi zorunludur. Diger bir nokta ise anlasmada,
desteklenen ihra¢ mallarindaki harcamalarin  ve
hacmin azaltilmasi zorunlu tutulmaktadir. Son olarak,
anlasmada ticareti bozan i¢ desteklerin azaltiimasinin
gerekliligi vurgulanmistir (Glines, 2009, p. 126). Bu
dizenlemelerin yukumlulikleri gelismis lkeler ve
gelismekte olan ulkeler icin farkhyken, az gelismis

Ulkelere ise ylukumlilik getirilmemistir.

Doha Kalkinma Turuna dahil olmus olan ileri Tarim
GU'leri
temsilcileri ile GOU- EAGU'leri temsilcileri arasinda

Mizakereleri  glindemli  konferanslarda,
tarim kapsaminda cok derin tartismalar yapilmistir.
Bu tartismalarin nedeni zit dislincelere ve celiskili
tarimsal yapilara sahip Ulke gruplan politikalaridir. Bu
baglamda tarim ticaretindeki korumacilik anlayiginin
miizakerelerde Uye Ulkelerin farkh kategorilerdeki

pozisyonlarina uymamasi durumu celigki yaratmaktadir
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(K. Das, 2005).
fonksiyonluluk 6zelligini vurgularken bir yandan

Birinci  kategoriyi tarimin  ¢ok
da surdirulebilir bir kirsal kesimin varligini gozeten
AB, Japonya, isvicre, Norvec gibi endiistriyel (ilkeleri
olusturmustur. Bu Ulkelere gore tarim reformlari asamali
birsiirecleyavas gerceklesmelidir.ikincikategorigelismis
ve gelismekte olan tlkelerin olusturdugu Cairns Grubu
(Arjantin, Avustralya, Bolivya, Brezilya, Endonezya,
Fiji, Filipinler, Guatemala, Giiney Afrika, Kanada,
Kolombiya, Kosta Rika, Malezya, Meksika, Paraguay, Sili,
Tayland, Uruguay, Yeni Zelanda) olan tarm ticaretgisi
Ulkelerdir. Bu grup pazara giris, ic destekler ve ihracat
stibvansiyonlari konusunda liberallesme tarafi olarak yer
almaktadir. ABD tarafindan da Cairns Grubu'na destek
verilmektedir. Uciinci kategoride GOU’ler (GOU'ler
pozisyon bakimindan EAGU'lerin sorunlarini da icinde
barindirmaktadir.) bulunmaktadir. Ortak ozelliklerine
gore ihracat gelirinin dusik seviyelerde olmasi,
yoksullugun azaltiimaya calisilmasi, gida givenligi
sorunlariyla miucadele edilmesi, nlfusun blyik
kisminin kirsal kesimde barinmasi, tarimin anlamini
pazar kurallari ile yonetilen bir aktivitenin Otesinde
tutmaktadir (K. Das, 2005; Ozalp & Oren, 2014). GOU’lerin
temel olarak amaci GU'lerin pazara giriste uyguladiklari
tarifeler konusu, ylksek ihracat stbvansiyonlari ve ig
destekler uygulamalariyla uluslararasi tarim ticaretinde
elde ettikleri haksiz rekabete engel olmaktir. Uluslararasi
tarim ticaretinde uzlasmak 6nemli gorilmektedir ¢linkii
tarimsal ticareti ¢ok tarafli kurallar sistemi etkilemistir
ve tarimsal ticaretin daha da serbestlestirilmesi icin bir
temel olusturmasi noktasina dikkat cekmektedir. Tarim
ticaretindeki uzlasinin uzun vadeli hedefi, “adil ve pazar
odakli bir tarimsal ticaret sistemi olusturmaktir” Bu
amacla, miizakereler birkac yol gosterici ilkeyi ortaya
koymaktadir. Spesifik olarak, gelismis Ulkelerin pazar
erisim taahhtlerinin 6zellikle gelismekte olan Ulkelerin
tarimsal ihtiyaclarini  dikkate alacagr konusunda
hemfikir ~ olduklan  kabul

program reformu kapsamindaki taahhiitler, ticaretle

edilmektedir.  Ayrica,
ilgili olmayan bazi endiseler dikkate alinarak Uyeler
arasinda esit bir sekilde paylasiimalidir. Bu ilkeleri g6z
onlinde bulunduran bu goériismeler, ti¢ noktaya vurgu
yapmaktadir: pazara erisimin iyilestirilmesi, yerel destek
programlarinin azaltilmasi ve ihracat slibvansiyon
programlarinin strdirilmesine yonelik genis bir yasak
(Newell, 2004). Bu noktada Tirkiye'nin konumu ve
yaklagimi icin cesitli goruslere vanlmistir (Erding, 2000;
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Teoman, 2000). ileri tarim miizekarelerinde Tiirkiye'nin ticaret politikasinin pazara giris odakh oldugu gériilmektedir.
Bu politikayi strdirmesinin nedeni Turkiye'nin disa karsi tarimini giimriik vergileriyle koruma yolunu biyuk 6lctide
tercih etmesidir ve tarimsal ticareti destekleme noktasinda ihracat stibvansiyonlari Snemsiz bir seviyededir; i¢ destek
taahhidu incelendiginde desteklerin “de minimis”kurali ile getirilen limitlerin altinda oldugu gorilmektedir. Diger bir
nokta, gelisen stirecte Tiirkiye'nin muizakerelerde AB Uyelik endeksli bir strateji icinde olmasi kendine 6zgui politikalarla
konum almasini gliclestirmektedir. Bu durum Tiirkiye'nin, diger GOU'lere taninan ayricaliklardan faydalanmak amacl
bir strateji icinde yapildigi diistinilmektedir (Akman & Yaman, 2008, p. 8).

Uluslararasi tarim ticaretindeki sorunlarin o doénemki yaklasimlarla ¢6ziimlenme calismalari yapilmis olsa da
siirec icerisinde 6ngériilen kazanclarla orantili olmayan bir élciide biyiidigi gorilmektedir. DTO Doha Turu
miizakerelerinde uluslararasi tarim ticaretindeki gida gtivenligi sorunu 6nemli bir siyasi ctkmaz kaynagi olarak ortaya
cikmaktadir. Gida giivenligiile ilgili endiseler, 2008 Kiiresel Gida Krizinin ardindan, yalnizca DTO'de yogunlasmustir; Bali
ve Nairobi Bakanliklari, ABD ile Hindistan arasinda kamu gida stoklarinin finansmani konusunda kutuplasmis gorisleri
ortaya koymustur. Gida glivenligi konusunda devletler arasi anlasmazligin yeni olmadigini veya Doha Turuna 6zgi
olmadigini, bunun yerine on yillardir cok tarafli ticaret sisteminde tekrarlayan bir fenomen oldugunu savunulmaktadir.
Tarihsel biryaklasimla bakildiginda, gida giivenliginin birbiriniizleyen GATT miizakere turlarinda defalarca bir miizakere
konusu oldugunu ve zaman icinde uluslararasi ticaret hukukunda istikrarli bir sekilde kodlandigini goriimektedir.
Bugiin, gida giivenligi ticaret rejiminin kurallarina derinlemesine entegre edilmistir ve DTO'nii kiiresel gida giivenligi
yonetisiminde 6nemli ancak biyik 6l¢tide kabul gérmemis bir kurum haline getirmektedir (Margulis, 2017).

Kiresel serbestlesmeden bolgesel anlagmalara kadar harcanan cabalar karsisinda goriiniir engeller olarak nitelenen
tarife ve kotalarda 6nemli kolayliklarin saglanmaya baslanmis olmasi, uluslararasi tarim ticareti acisindan sorunlarin
asiimakta oldugu yoniinde bir asama kaydetmemektedir. Son yillarda ticarete hakim olan Uriinler (mal & hizmet)
yoniinden ticarete sinirlama getiren cevre standartlari, sihhi ve bitki saghdi olcitleri, fikri mulkiyet haklar gibi
“gorinmeyen engellerin” giderek yayginlagsmasi yeni bir gecisi yansitmaktadir (Aktan, 2000). Covid-19 pandemisi ile
yeniden sekillenen korumacilik kavraminin uluslararasi tarim ticaretine etkisi ge¢cmis sorunlari blyiten en giincel
nedendir.

3. COVID-19 ETKILERI

Diinya ¢capinda COVID-19 salgininin baslamasindan aylar sonra, gida ve tarim sistemleri (izerinde olumlu ve olumsuz
etkiler gozlemlenmektedir. Cevresel kirlilik ve tahribatin azalmasi odakli ¢alismalarda olumlu etkiler belirtilirken;
yoksulluk-refah-esitsizlik, gida Uretimi ve tedarik zinciri Gzerine yapilan ¢alismalarin olumsuz etkileri vurguladiklari
gorulmektedir (Barrett, 2020; Diffenbaugh et al., 2020; Le Quéré et al., 2020; Venter, Aunan, Chowdhury, & Lelieveld,
2020). Pandeminin diinya sisteminde birtakim kazang ve kayiplar yarattigi bilinmektedir. Sekil 1'de potansiyel etkiler
gosterilmistir ancak tim olasi etkilerin gosterimi mimkiin olmadigi gibi tahminlenmesi de oldukga gliclesmektedir.
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Sekil 1. COVID-19 Sosyoekonomik Bozulmasina Bagli Diinya Sistemi Etkilesimleri
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COVID-19 salgini sirasinda kapanma Onlemi ve hareketin kisitlanmasi, tarimsal Gretim icin isglici sikintisina ve
beraberinde ekonomik sorunlara sebep olmustur. Nijerya'da, mekanize tarim araclarinin bulunmamasi nedeniyle
tanm isciligi glinliik olarak manuel olarak cahstiriimaktadir. Yillik olarak zirai faaliyetin zirve yaptigi donemler yiksek
isglcl talebini gerektirir, ancak bu nedenle hareketin kisitlanmasi ciftcilerin ve iscilerin tarim alanlarina erisimini
sinirlandirmistir. Sonug olarak, tarim arazilerini yetistirmek icin mevcut isgiicii azalmasi Ulke genelinde tarimsal
Uretimi azaltmistir. Clinki mahsul hasadi icin yasanan isglici sikintisi, hasada hazir ciftlik Grlinlerinin bozulmasina
ve pazarda gida kithgina neden olmaktadir. Bu olaylar, gida maddelerinin maliyetinin artmasina, a¢liga ve ardindan
Nijeryalilarin protestolarina neden olmustur. Nijerya'da cabuk bozulan gida tirlinleri pazarlari, gida sirketlerinin isleme
ve paketleme bolimlerindeki isyerinin kapanmasindan olumsuz bir sekilde etkilenmistir. Bu cabuk bozulan Grtinlerin
pazara tasinmasi, getirilen seyahat kisitlamalarinin bir sonucu olarak engellenmis ve bu da gida maddelerinin israfinin
artmasina neden olmustur. COVID-19 vakalarinin artan orani ayni zamanda vardiya gorevlerini de gerektirdi, boylece
gida guvenligi ve kalitesini tespit etmek icin mevcut insan gliciini azaltti. COVID-19 salgini hem kiicik hem de
blyuk olcekte ciftlik hayvani Gretiminde bir azalmaya neden olmustur. Bu olay esas olarak COVID-19 salgini sirasinda
dolasimdaki paranin azalmasindan ve bircok kisi arasinda kazancin azalmasindan kaynaklanmakta, hayvan yemi ve
ilaglarinin satin alimini zorlastirmaktadir. Nijerya'da COVID-19 6ncesi donemde hane halki tasarruflari, hayatta kalmayi
garanti edebilecek temel gida maddelerine harcanmakta ve yetersiz gida arzi yaratmaktadir (llesanmi, llesanmi, &
Afolabi, 2021).

Baska bir calismada incelenen Covid-19 salgini, Avrupa'da meyve ve sebze sektdri lretim, dagitim ve pazar
performansindaki bozulma acgisindan etkisini gostermistir. Avrupa'da en ¢ok hasat edilen ve ihra¢ edilen meyve olan
elma ile ilgili olarak, ulusal hikimetler, Avrupa kurumlari, endustri ve Ureticiler, Gretim ve arz talebini saglamak icin
onlemler almislardir. Yine de paydaslar biiylime ve hasat, satis ve ayni zamanda izleme ve arastirma icin ¢esitli zorluklar
ve ek maliyetlerle karsi karsiya kalmistir (Tougeron & Hance, 2021).

Benzer bir deneyim, sebze ve diger tarim urlnlerinin Gretimi, dagitimi ve satisinin COVID-19 pandemisinden olumsuz
etkilendigi Cin'de de bildirilmistir. COVID-19 salgini karsisinda, Sanghay'daki 46 tarim kooperatifiyle yapilan anket ve
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roportajlar araciligiyla, salginin tarim Gretimi tizerindeki etkisini analiz edilmistir. Arastirma sonuglarina gore salgin
tarim tedarik zincirinin neredeyse tiim asamalarini etkilemistir ancak satis asamasinda daha biiytik bir etkiye sahiptir.
Tarim Gretiminin piyasa riskleri 6nemli 6lclide artmistir ve tarla fiyati ile piyasa fiyati arasindaki fark genislemistir.
Geleneksel kanallarile e-ticaret arasindaki satis fiyati farki dikkat cekici bir nokta olmustur. Ciftcilerin gelirleri genellikle
COVID-19 salgini nedeniyle azalmistir. Ayrica, tohum tedarik zincirinde, tarim kimyasallarinda ve glibre ithalatinda bir
kesinti ile sonuclanmasi, canli tohumlar azaltmis ve tarimsal Griin verimini sinirlamistir (Gu & Wang, 2020).

Grafik 1. Tarimsal Fiyat Endeksi
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Grafik 1'de tarim fiyat endeksinin 2019 yil itibariyle yakinsak bir dederde dalgalandigini gérmekteyiz. Ancak
Covid-19 salginin diinyaya duyulmasiyla endekse bir artis yasanmis, Diinya Saglk Orgut’iniin krize ydnelik énlem
planlari asilama calismalari slireg icinde bir baskilama hissettirse de glinlimiizde artan bir ivme de fiyat dalgalanmasi
gorulmektedir. 31 Mart 2021 tarihinde 103.05 seviyesindedir.
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Grafik 2. Diinya Tarim ihracati Milyar$
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Grafik 2'de Diinya toplam mal, tarim Griinleri, gida, ilaclar, tekstil ve giyim ihracat rakamlarina bakilmistir. Toplam
mal ihracatinda 2018 kadar diizenli bir artis yasanirken 2019 yilinda bir diistis goriilmektedir. Yilin son aylarinda tim
diinyaya yayllmaya baglayan salgindan kaynaklandigi distinilmektedir. Tarim Grlinleri Gretiminde 2015-2018 yillari
arasi bir artis varken, 2019 yilinda 2017 yili seviyesine geriledigi soylenebilir. Gida ihracatinda 2015-2018 artisini
2019 yilinda hafif bir diisiis gériilse de korudugunu sdylemek mimkiindiir. ilag ihracatinda 2015’ den beri siiregelen
artisin 2019'da belirgin bir biylime gosterdigi gorilmektedir. Tekstil ve giyim ihracatinda hafif bir dlsts yasanmistir.
Bu baglamda gida ihracatinin iyimser bir gérinim ¢izdigi soylenebilir. Bu bulgulara gére restoran endiistrisinin
onemli istisnasi disinda, bir¢ok tarim ve gida tedarik zincirinin, genel ekonomiden ¢ok daha iyi olmasi muhtemeldir
gOrusu tuketici odakhdir. Yiyecek talebi, evde yemek yiyen ve kilerlerini yeniden doldurma ihtiyaci duyan tiiketiciler
tarafindan desteklenecektir. Dlinyanin dort bir yanindaki hiikimetler, insanlarin yemek yemek zorunda oldugunun
farkinda olarak, gida tedarik zincirlerinin bittnligini korumak icin dnlemler alma noktasinda kararlar almistir.
GSYiH'daki diisiis, neredeyse kesinlikle ulasim kapasitesini ve isglicii arzini etkilemistir ve bunlarin bir kismi tarim
tedarik sektoriindeki pandemiyle ilgili potansiyel kitliklari gidermek icin planlanmaktadir. Ulasim hizmetlerindeki
COVID-19 ile ilgili kesintilerin ve ulagim hizmetleri icin yeni taleplerin Kanada tarim tedarik zincirlerini nasil
etkileyebilecegini arastirilmistir. Tarimsal erisimin, ekonominin diger sektorleri tarafindan tagimacilik hizmetlerine
olan talebin azalmasiyla desteklenen pandemide genel olarak iyilestigi goriilmektedir. Tarim Uriinlerinin intermodal
(cok tirll) konteynerlestirilmis hareketi, Kuzey Amerika bir miktar kesintiye ugramistir. Fiziksel mesafe dnlemlerinin
yaygin olarak tiketici tarafindan benimsenmesi, perakende gida toplama ve dagitim hizmetlerine olan talebi, bu
hizmetlerin uzun bekleme siireleriyle paylasildigi noktaya kadar biyiik 6l¢tide artirmistir (Gray, 2020).

Grafik 3. Tiirkiye Tarim ihracati Milyar$
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Grafik 2'deise ilgili tim ihracat rakamlarinin genel olarak arttigi gortilmektedir. Covid-19 salgininin ilk vakasi Turkiye'de
ilk 11 Mart 2020 tarihinde ortaya ¢ikmistir. Dlinya'da 2019 son ¢eyreginde hizlica yayilma gosteren bu viriis Turkiye'nin
tarimsal ihracatinda heniiz bir diists etkisi gostermemektedir.
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Grafik 4. Secilmis* Tarimsal Uriin ihracati (TR)
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COVID-19 salgini, 2020 yilinda etkisini daha ¢ok hissettirmektedir. Bu salgin diinya ¢apinda yayilirken, 6zellikle
tedarik zincirleri bozuldugunda kiiresel gida tedarikinin azaltmaya egilimli bir risk barindirmakta ve ayni zamanda
is operasyonlarini belirsizlestirmektedir. Bu nedenle, COVID-19 salgininin kiiresel gida tedarikini ve pazarini nasil
etkiledigini anlamak ¢cok 6nemlidir. Grafik 3’ de gosterilen bu bulgular 2020 yilinin ilk ti¢ ayinda bir dnceki yildan farkli
bir egilim cizmektedir. 2021 yilinda ise 2019’ a benzer bir egilim s6z konusudur. 2020 yilinin il Gg ayinda Covid-19’
un etkisinden kaynakli bir diisiis yasandigi distilmektedir. Literatiire bakildiginda, firma diizeyinde anket verileri
kullanarak COVID-19'un Cin'deki tarimsal ihracat sirketleri Gzerindeki etkisini arastirilmistir. Ortalama olarak tarimsal
isletmelerin ihracatinda diisiisler yasansa da basta tahil ve petrol olmak tizere bazi tarim trtinlerinin ihracatinin giglu
kaldigi ve hatta arttigi gérilmustir. Bu da pandemi sirasinda temel gidaya olan talebi ifade etmektedir. Sasirtmayan
bir sekilde, salgin sirasinda tibbi bitki ihracati da énemli dlctide artmistir (B.-x. Lin & Zhang, 2020). Baska bir calismada
ise, tarimsal Urunlerde taze ve kuru urin ayrimi yapilmistir. Sebze ve meyveler gibi pazarlarda taze Urlinlerin
mevcudiyeti kesintilere karsi 6zellikle savunmasizdir ¢linkii taze Uriin stoklari, israfi ve depolama maliyetlerini
azaltmak icin genellikle disik tutulmaktadir. Tahillar gibi istikrarli ve 6ngorilebilir Griin kategorileri icin yenileme,
kurallara dayali bir yaklagimla planlanabilir, ancak taze rinler icin bu tir tedarik zinciri planlamasi ideal olarak guinliik
olarak yapilmaktadir. Béylece, bir pandemi sirasinda taze Uriin tedariki daha kolay kesintiye ugrayabilmektedir (Song,
Goh, &Tan, 2021).

Diger bir calismada ise COVID-19 salgininin etkisi incelenmistir ve salgin Karayipler'de yerel ve bolgesel diizeylerde
acil ve 6nemli sosyo-ekonomik sonuclara yol acan kiresel bir krize neden olmustur. Kapanma onlemleri, hava
trafiginin ve turizmdeki durma ve ithal ve ihrag edilen mallarin akisindaki yavaslama tarim ve gida sistemleri tizerinde
onemli sonuclar dogurmustur. Tarimsal sistemler diizeyinde, Uriinlerin geleneksel kanallarda pazarlanmasindaki
zorluklardan kaynaklanan ekonomik kayiplar, ayni zamanda girdilere ve isgiicline erisimin azalmasi nedeniyle tretim
sistemlerini ydnetmede yasanan zorluklar tespit edilen ana etkilerdir. Bu nedenle, saglik krizi uzun siire devam ederse,
belirli ilkelerin gida givenliginin tehdit altina girme riski vardir. Ayrica calisma krizin tiiketici davraniglari ve tarim
sektorliniin 6nemi konusundaki algilar tzerinde etkili oldugu Uzerine bazi kanitlar gostermektedir: gida israfinin
azaltilmasi, taze ve yerel Urlinlere geri donis, yeni urlnlerin tiiketimi, gida bahcelerinin yetistirilmesi. Bu nedenle,
kriz ciddi sekilde zararh sonuglara yol acarken, ayni zamanda Karayipler'in tarim ve gida sistemlerinde ihtiya¢c duyulan
blyuk degisikliklerin tetikleyicisi olmakta ve stirdirilebilir tarim hedeflerine daha iyi ulasilmasina yol agmaktadir
(Blazy, Causeret, & Guyader, 2021). Bu nedenle kayip ve kazanclar baglaminda her ulkenin kendi cografya kosullari
icerisinde degerlendirme yapmasi gerekmektedir.
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Covid-19 etkileri 6zellikle tarim sistemi olmak Gzere her
alanda kendini gostermistir (S. Zhang, Wang, Yuan, Liu,
& Gong, 2020; Y. Zhang, Diao, Chen, Robinson, & Fan,
2020). Saglik krizi olarak nitelenmesi sebebiyle insan
hayati tehdidi altinda isyeri maruziyetlerinin azaltiimasi
noktasinda, ABD'de tarim iscilerine odaklanilmis ve gida
isleme, gida Uretimi ve tarim isyerlerindeki calisanlari
korumanin kritik dneme sahip oldugu vurgulanmistir
(Waltenburg et al., 2021).

Covid-19 salgini sonrasi 6nemi artan bir konu olan
uluslararasi tanm ticareti ve sorunlari bu c¢alismada
yeniden incelenmistir. Salginin kisa vadede etkileri
degerlendirilmis, vadede
yorumlamak calismanin olusturmaktadir.
Diinyada siiregelen tarim ticaretinin temel sorunlarina
pandemi  sirecinin de eklenmesi
motivasyonunu  olusturmaktadir. ~ Diinya
ticaretinde gida givenligi, yetersiz beslenme sorunu
yasayan (Ulkelerin pandemi siirecinde de tekrar bu
sorunla yiizlesmesi s6z konusuyken (Kansiime et al.,
2021; Pakravan-Charvadeh et al., 2021), rekabet gliclini
elinde tutan Ulkelerin pandemi siirecinde krizden ve
felaketten kacinma yollari olarak verimlilik calismalari,
akilli tarim ve surdirdlebilir tarim ticareti Uzerine
odaklandigi & Horeh, 2021;
Lioutas & Charatsari, 2021). Sonug olarak, pandemi
etkisinde tarim ticaretinin blyuk bir kayip veya kazang
edindigini soyleyebilmek icin uzun vadede verilerin
elde edilmesiyle yenilik¢i yontemlerden yararlanilarak
ongorist yapilmalidir.

ancak uzun etkisini

sinirini

calismanin
tarim

gorulmektedir(Haqiqi
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I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

COVID-19 Sonrasindaki Yeni Diinya
Regiilasyonunda Tirkiye’nin
Konumu

Turkey’s Position in the Post COVID-19 World Regulations

Ercan Taskin' ® Ozden Sevgi Akinc> ®

0z
2007-2009 kiresel krizi, tarihin en biliylik ekonomik krizlerden biri olarak kayitlara ge¢gmis ve tim diinyaya olumsuz ekonomik etkiler
birakmistir. Uzerinden 12yl ge¢mis olmasinaragmen, kiiresel kriz, basta Avrupa'daki Euro Krizinde olmak lizere etkisini halen siirdirmektedir.

Yerkiredeki ekonomik etkisinin en az Bliylik Buhran kadar oldugu bugiin genel olarak kabul edilmektedir. Ticaret savaslarinin da sahneye
girmesi, kiiresel ticaret hacminde dnemli bir azalima neden olmus ve s6z konusu krizin etkilerini artirmistir.

Heniiz bdylesine 6nemli bir kiiresel krizin etkisinden kurtulamamis bir diinyada patlak veren Covid-19 salgini, tiim devletler ve diinya
capindaki isletmeler icin cesitli anlamlarda son derece zorlayici olmustur. Bylesine dnemli degisim ve donlsimlerin yasandigi yerkirede,
Pasifik Okyanusu ve Stiveys kanalini iceren lojistik tedarik zinciri rotalarindaki glivensizlik de Cin'in Kusak ve Yol projesine giderek artan bir
ilgiyi 6ne ¢ikarmistir.

Pekin'den Londra’ya kadar iki yonlii kesintisiz ve giivenli tiriin tedariki baglaminda Tiirkiye’nin dnemli bir rol oynadigi orta koridor yeni bir
yasamsallik ve stratejik bir 5Snem kazanmistir. Nitel olarak hazirlanmis olan bu ¢alismada, Covid-19 sonrasindaki yeni diinya regiilasyonunda
Turkiye'nin konumu ve bunun Tirkiye agisindan yarattigi dnemli firsat ve zorluklar dokiiman analiziyle irdelenmistir.

Salgin sonrasiicin genel olarak 6ne surilen lojistik kaygilar Turkiye'nin tretim Gssi konumunu daha ¢ok gliclendirmistir. Nitekim bu yénde
Tiirkiye'ye dogru yeni yatinm atiimlari gézlenmistir. Karabag savasi sonrasi yapilan antlasma sonucu acilan koridor ile birlikte ingiltere'den
yola ¢ikan herhangi bir ticari ylkiin Cin'e kadar kesintisiz ve glivenli yeni bir glizergahi olanakli hale gelmistir. Calisma sonucunda elde edilen
bulgular isiginda Turkiye'nin son donemdeki stratejik lojistik yatirnmlarina ek olarak lojistik kdylerini dnceleyip yapimini hizlandirmasinin
Turkiye'nin transit ilke konumunu daha da gliclendirebilecedi ¢ikariminda bulunulmustur. Bulgular 1sinda varilan, konuyla ilgili diger
tespitler ve 6neriler de sonug boliimiinde ortaya konulmustur.

Anahrar kelimeler: Uluslararasi Politik Ekonomi, Uluslararasi Ticaret, Kiiresel Tedarik Zinciri.
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Abstract

The 2007-2009 global crises was recorded as one of the biggest economic crises in history and left negative economic impacts to the
whole world. Despite the fact that 12 years have passed, the global crisis still continues, especially in the Euro Crisis in Europe. It is generally
accepted today that its economic impact on the globe was at least as much as the Great Depression. Coming into the scene of trade wars
caused a significant decrease in the global trade volume and increased the effects of the crisis in question.

The Covid-19 pandemic, which broke out in a world that has not yet recovered from such a significant global crisis, has been extremely
challenging in various ways for all states and businesses around the world. Insecurity in the logistics supply chain routes, including the
Pacific Ocean and the Suez Canal, has also highlighted an increasing interest in China’s Belt and Road project in the world where such
important changes and transformations have been experienced.

The central corridor from Beijing to London which Turkey plays an important role, in the context of two-way continuous supply of safe
products, gained a new vitality and strategic importance. In this study, which was designed as qualitative, Turkey’s position in the post
covid-19 world regulations and its significant opportunities and challenges created for Turkey are examined by document analysis method.

General logistical concerns rose for the Post-Pandemic era, has strengthened Turkey’s position as production base. In fact, new investment
breakthrough was observed towards Turkey. With the corridor opened as a result of the agreement made after the Karabakh war, a new
uninterrupted and safe route of any commercial cargo leaving Britain to China has become available. In the context of the findings
obtained as a result of the study. Accelerating the construction of logistics centers in addition to strategic logistics investments made in
Turkey in the last period, will be able to further strengthen Turkey’s position as a transit country. Other findings and suggestions related to
the subject based on the findings are also presented in the conclusion section.

Keywords: International Political Economy, International Trade, Global Supply Chain.

1. AMAC

ulasilmasini zorlastiran faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.
2008'dekinden ¢ok daha ciddi bir krizin beklendigi
bir zamanda patlak vermis olan Covid-19 salgininin
kiiresel ekonomiye etkileri baglaminda doyurucu
verilere ulasmak halen olanakli gérinmemektedir. Buna
ragmen, hikimetlerin olusturdugu ekonomik yardim
paketleriyle trilyon dolarlari bulan tesvik paketlerinin
s6z konusu krizi ¢cozmeye yeterli olamayacadi ve hatta
krizi derinlestirecegdi genel olarak kabul edilmektedir.

1. Covid-19 sonrasi icin, kiiresel lojistikteki kosullarin ve
yeni egilimlerin anlagiimasi.

2. Salgin ortamindaki tedarik zincirini etkileyen temel
degiskenleri ortaya ¢ikarmak ve salgin sonrasi igin
gerekli stratejiyi belirlemek.

3. Covid-19 sonrasinda Turkiye'nin lojistik agidan olasi

konumunu ve olanaklarini incelemek ve firsatlarin o _— .. L - . .
Turkiye'de lojistik koylerin 6neminin fark edilmesi

ve buna yonelik etkinligin ve yatirimlarin artmasiyla
birlikte, yapilan akademik calismalarda artis oldugu

daha iyi degerlendirilebilmesi icin ortaya cikan
Onerileri sunmak.

2.YONTEM

Bu calismada nitel yontem kullanilmistir. Oncelikle
literatlr taramasi gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler
gorsel analiz, gozlem ve degerlendirme siireclerinden
gecirilerek yorumlanmistir.

3. GiRiS

Genel olarak bakildiginda, 2020 basinda, kiresel
ticaretin ve diinya ekonomilerinin icinde bulundugu
kosullarin pek i¢ acici olmadigi anlagiimaktadir. 2007-
2009 kiresel finansal krizinden bu yana etkisini
azaltmamis ve hatta katlanarak artmis olan kirilganhklar
ve yorgunluk, salgin

sonrasi donemde ¢6ziime
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go6zlenmistir. Yapilan literatiir taramasinda, mevcut
calismalarin, lojistik kdylerin &neminin ve yer seciminin
vurgulanmasi ve lojistik koylerde verimlilik artigsina
katkida  bulunabilmesi  konularina  odaklandig
gorilmustir.  Covid-19  Salginina  bagh  olarak
Turkiye icin lojistik kdylerin 6nemi ve Tiirkiye'nin bu
baglamda yeni diinya regilasyonundaki konumuna
odaklanmis bir ¢alisma bulunamamistir. Calismanin bu
boslugu doldurmasi ve bu yénde katkida bulunmasi
umulmaktadir. Yapilan literatlr arastirmasinda Covid-19
kiresel Uzerindeki
etkisini ele alan bazi calismalara burada yer verilmistir:

salgininin  lojistik  uygulamalar

Akcaci ve Cinaroglu (2020), yaptiklar ¢alismada, 2020
yilinda diinyada etkisini gosteren Covid-19'un kiiresel
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ekonomi lizerindeki etkisini tespit etmeyi amaclamistir.
Bu amacla havayolu yolcu sayisi ve yiik trafiginin 2018-
2020 yillan arasindaki degisimi analiz edilmis ve bu
salgin hastaligin lojistik sektorini ve ticareti nasil
etkiledigi ortaya konulmustur.

Odunayo ve Adim (2020), “Covid-19 ve Tedarik
Zinciri Bozulmasi: Kavramsal Bir inceleme” bashigini
verdikleri calismalarinda, c¢evrimici verilerin gercek
zamanl politika olusturma icin diger veri kiimeleriyle
birlikte nasil kullanilabilecegini vurgulamistir. Calisma,
Covid-19'un tedarik zinciri kesintisi ve benimsenen
yanit stratejileri Gzerindeki etkisini kavramsal olarak
incelemistir.

Pilikoglu ve Saglam (2020), calismalarinda, Endustri 4.0
devrimini detaylica incelemek ve bu devrimin lojistik
sektoriine getirecegi yenilikleri Covid 19 surecinin
etkisiyle birlikte ortaya koymayi amaclamistir. Ayrica
Covid 19 sirecinde dijitallesmenin lojistik sektoriinde
faaliyet gosteren isletmeleri is suirecleri agisindan nasil
etkiledigi, ilerleyen zamanlarda olusabilecek olumlu
olumsuz etkilerinin neler olabilecegi incelenmistir.
Bu sorulara cevap olusturmak amaciyla, soru listesi
hazirlanmis ve nitel arastirma tirlerinden derinlemesine
miilakat teknigikullanarak, lojistik sektoriinden alaninda
uzman bir yoneticiyle gorisme gerceklestirilmis,
sonuclar degerlendirilmis ve yorumlanmistir.

Zhitao v.d. (2020) calismalarinda, Covid-19 salgininin
ilag, gida, elektronik, otomotiv endustrisi gibi cogu
klresel tedarik zincirinin mekaniginde esi gorilmemis
kesintilere yol actigina yonelik gostergelerle hareket
etmislerdir. Onceki biyiik kesintilerin aksine Covid
-19'un, Uretimde, isleme, nakliye ve lojistik ile talepteki
onemli degisimlerin neden oldugu buyuk turbulanslarla
tim asamalarinda kiresel tedarik zincirini olumsuz
etkiledigi bulgusuna ulasmislardir. Analiz, tedarik
zinciri esnekliginin artirilmasinin, kesinti dénemlerinde
savunmasizligi azaltmanin ana anahtari oldugunu
ortaya koymustur. Ayrica analiz, Covid -19 sonrasi
kiresel tedarik zincirinin, yeniden konumlandirmalara
ve geri donlslere giderek daha fazla odaklanan
yenilenmis stratejiler yoluyla daha kisa olma egiliminde
olacagini gostermistir.

Cahsmada, oncelikle Covid-19 6ncesinde uluslararasi
ticaret ve kiiresel ekonomi ortami irdelenmis, ardindan
Covid-19 sirasinda uluslararasi ticaret ve kiresel tedarik
zincirine bagli olarak lojistik ortam arastiriimistir.

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

Lojistik kdylerin 6nemi ve ilgili diger ayrintilara kisaca
deginilmistir. Son boélimde ise, calismada ulasilan
bulgular 1s1ginda elde edilen anlayis ve sonuglar
aktarilmistir.

4. COViD-19 ONCESINDE ULUSLARARASI
TiCARET VE KURESEL EKONOMi ORTAMI

2019'un son ceyreginin kapandigi siralarda, petrol
fiyatlarinin diisist ve bu dusts egiliminin ne zamana
kadar sirecegi ile ticaret savaslan, bircok baska
glindem maddesinin en basinda gelenlerdendi.
Ayrica, Uluslararasi Para Fonu (IMF), Kiresel Finansal
zayif noktalarini, Ekim 2019'da
yayinlanan raporunda Ui¢ ana madde altinda olmak
Uzere soyle siralamisti: Gelismekte olan ekonomiler
ile ylUkselen piyasa ekonomisi olma sinirinda (frontier

Sisteminin ana

market economies) olan piyasa ekonomilerinde dis
bor¢clanmaya olan asin gliven, kurumsal yatirimcilar
araciligiyla likit olmayan daha riskli varliklardaki artis ve
artan kurumsal borg yikleridir (IMF, 2019: ix). 2020'ye
girilirken, s6zi edilen bu tabloya korona kiiresel salgini
da eklenmistir. Boylelikle uluslararasi ticaret, kiresel
ekonomi ve kiresel lojistik izerine 2019 yilinin son
ceyreginde yapilmis olan bitlin tahminlerin ve olasi
stratejilerin yeniden g6zden gegirilmesi veya yenilerinin
ortaya konulmasi gerekmistir.

2007-2009 kuresel krizi, tarihin en biylik ekonomik
krizlerden biri olarak kayitlara ge¢mis ve tim diinyaya
olumsuz ekonomik etkiler birakmistir. Uzerinden
12 yil gegmis olmasina ragmen, kiresel kriz, basta
Avrupa'daki Euro Krizinde olmak (zere etkisini halen
surdirmektedir. Yerklredeki ekonomik etkisinin en az
Biyuk Buhran kadar oldugu bugtin genel olarak kabul
edilmektedir. Ticaret savaslarinin da sahneye girmesi,
kiiresel ticaret hacminde 6nemli bir daralmaya neden
olmus ve s6z konusu krizin etkilerini artirmistir.

Sekil 1, 2019’un doérdiinci ¢eyreginde, mevsimsellikten
arindirilmis verilere gore kiresel ticaret hacminin,
2018'in dordincl ceyregine gore ylizde 1, lglnci
ceyrekle kiyaslandiginda ise ylzde 1,2 daraldigini
gostermektedir. S6z konusu daralma, yillik bazda
yuzde 4,6a karsiik gelmektedir. Cin ile Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) arasindaki uzun sireli ticaret
anlasmazhgi, tarifelerde belirgin artislara yol a¢mis
ve 2019 yilindaki ticaret politikalarinda belirsizlige
neden olmustur. Ekonomik belirsizlide neden olan
diger unsurlar arasinda, ABD'de 2018-19'da federal
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hizmetlerin durdurulmasi ve hikimetin kapatilmasi, Birlesik Krallik'in Brexit stireci sonunda Avrupa Birligi (AB) ile
yollarini ayirmasi ve buyuk ekonomilerin para politikalarindaki degisiklikler siralanmaktaydi.

Sekil 1. Kiiresel ticaret hacmi, 2015 Q1 - 2019 Q4 (Hacim endeksi 2015=100 ve yillik % degisim)
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Kaynak: WTO. (2020). World Trade Statistical Review 2020.

Genel olarak bakildiginda, 2020 basinda, kiiresel ticaretin ve diinya ekonomilerinin icinde bulundugu kosullarin pek
ic acici olmadigi anlasiimaktadir. 2007-2009 kiiresel finansal krizinden bu yana etkisini azaltmamis ve hatta katlanarak
artmis olan kirilganliklar ve yorgunluk, salgin sonrasi ddénemde ¢ézliime ulasilmasini zorlastiran faktorler olarak 6ne
¢ikmaktadir. 2008'dekinden ¢ok daha ciddi bir krizin beklendigi bir zamanda patlak vermis olan Covid-19 salgininin
kiresel ekonomiye etkileri baglaminda doyurucu verilere ulasmak halen olanakli gériinmemektedir. Buna ragmen,
hikimetlerin olusturdugu ekonomik yardim paketleriyle trilyon dolarlari bulan tegvik paketlerinin s6z konusu krizi
¢6zmeye yeterli olamayacadi ve hatta krizi derinlestirecedi genel olarak kabul edilmektedir.

5. COViD-19 SIRASINDA ULUSLARARASI TiCARET VE KURESEL TEDARIK ZiNCIiRINE BAGLI
OLARAK LOJISTIK ORTAM

Covid-19 salgininin bas gostermesinin ardindan, diinyadaki bircok hiikiimet, sinirlarini vatandas olmayanlara ve
yerlesik olmayanlara kapatmistir. Ayrica kilitleme, siki sosyal mesafe ve temas izleme 6nlemleri uygulanirken, viristin
yayllmasini sinirlamak icin uzun sureli bireysel karantinalar uygulanmistir. Bu 6nlemlere ek olarak, bircok hikimet
kara, hava ve deniz sinirlarini gereksiz trafige kapatmistir. Bu dnlemlerin bir sonucu olarak, tim diinya genelinde
on binlerce tir, sinirlarda sikisip kalmis, kilometrelerce uzunlukta tir kuyruklar olusmustur. Boylelikle gida, ilag, tibbi
malzeme ve yakit gibi temel mallarin teslimatinda énemli bir aksama ortaya cikmistir. Ozellikle temel ihtiyaclarini
karsilamak icin cogunlukla ithalata bel baglayan ve ekonomik olarak en savunmasiz ulkeler icin bu kosullar oldukca
yikici olmustur.

Karsilasilan her kriz, bir sistemin zayifliklarini ortaya ¢ikarmakta ve dayanikliigini test etmektedir. Covid-19 salgini,
2007-2009 mali krizinden bu yana, tim OECD ulkelerinde ve cogu gelismekte olan ekonomide bir resesyona neden
olan ikinci buylik kiresel krize yol acmistir. Gelecekteki ticaret akislarinin ve ticaret anlagmalarinin yonetimine
temelden meydan okumustur. Kiiresel finans kurumlarinin istikrar, siirdiiriilebilir GSYiH biiyiimesi, baslica ithalatcilar
olarak OECD ekonomilerine olan gliven, hikiimetlerin ekonomik miidahaleleri ve tam zamaninda gibi yaygin olarak
uygulanan lojistik kavramlari sorgulanmaya baslanmistir. is dongiisii perspektifinden, biiyiime dénemlerini genellikle
kaynaklarin yanls tahsislerinin diizeltildigi ayarlama asamalari izlemektedir. Bu yeniden ayarlama asamalari, deniz
tasimaciligi sirketlerini ve liman terminallerini dnemli dl¢tide etkileyen 2007-2009 mali krizinin ardindan hissedildigi
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gibi salgin kosullarinda da daha agik hissedilmektedir
(Notteboom v.d., 2020: 2).

Kiuresel Uretimin yayllmasi, azalan ulasim ve iletisim
maliyetleri dalgasi ve iyi yapilandiriimis ve istikrarl bir
ticaret politikasi ortaminda, disiik nakliye maliyetleri,
mallari uzun mesafelere tasimayr ekonomik olarak
rasyonel hale getirmistir. Daha dusuk iletisim maliyetleri,
birden cok Ulkede faaliyetlerin koordinasyonunu ve
yonetimini saglayarak Uretim asamalarinin cografi
olarak aynstirlmasini  kolaylastirmistir. Daha dusik
ticaret politikasi engelleri ve uluslararasi anlasmalardaki
taahhitlerle giivence altina alinan istikrarli bir ticaret
politikasi ortami, katma degeri birka¢ sinir Gtesine
tasimanin maliyetlerini diisiik ve 6ngorulebilir tutmustur.
(Bacchetta v.d., 2021: 3). Bununla birlikte, Covid-19
salgini, genis bir bilesen yelpazesinde ticaret maliyetlerini
artirmistir. Ticaret maliyetlerindeki bu tiksek artis da
Ulkelerin, Ureticilerin ve kiresel lojistik firmalarinin
alternatif tedarik zincirlerine odaklanmalarina neden
olmustur.

Salginin yayllmasinin 6niine gegilebilmesi icin dlinya
Ulkelerinin sinirlarini  kapatmasi, dogrudan dogruya
turizm ve havacilik sektorlerini etkilemistir. Ama hizla
kiresellesen diinyada asil sorun, yerkirenin uretim
merkezi olarak kabul edilen Cin'in, tedarik zincirini felce
ugratan salginin merkezi olmasiydi.

Covid-19'un neden oldugu yikic saglk ve ekonomik
krizin  ardindan, ekonominin en adir
durgunluklarindan birinden ¢lkmaya basladigi ve
zorlama bir toparlanmaya basladigi giinlerdeyiz. icinde
bulunulan bu doénem, Tirkiye agisindan yeni firsatlari
da beraberinde getirmektedir. Salgin siireci, bir taraftan
kiiresel arzin Cin odakli olusunun, herhangi bir kiiresel
kriz aninda, kiiresel talebin karsilanmasinda ne denli
sorun kaynagi olabilecegine yonelik bir farkindaligi
uyandirmistir. Ote yandan, Pasifik okyanusunda siirmekte
olan Cin-ABD sirtlismesi ve Siveys kanalinda gectigimiz
haftalarda tedarik zincirinin tikanmasina neden olan olay,
kiresel tedarik zinciri icin yeni rotalarin dnemini One
cikarmaktadir.

kiresel

Her iki acidan da bakildiginda, Tirkiye'nin jeostratejik
konumu ve Onemi bir defa daha gozler 6niine
salgin sona ermeden,
tedarik cesitliliginin 6nemini fark eden diinya firmalari,
Uretimlerini Avrupa ve Afrika pazarina uzak kalan Dogu

Asya'dan Turkiye'ye kaydirmalarinin getirecegi yararlari

serilmektedir. Daha heniiz
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g6z oniinde bulundurmaya bagslamistir. 2020'nin
Ucuincli ceyreginden itibaren dnde gelen bazi teknolojik
Urtin Ureticileri, yatinmlarini ve Giretimlerinin bir kismini
Turkiye'ye yonelttikleri Bu egilimde,
Turkiye'nin girisimci dostu olan yatirim kosullarinin
onemli payl bulunmaktadir. Tiirkiye, nitelikli ve dinamik
is glcl, genis bolgesel ve i¢ pazarlara ulasim olanagi,
yaygin tesvik sistemi ve stratejik konumu ile uluslararasi
yatinmcilara 6nemli firsatlar sunmaktadir.

gorilmustir.

2021 yiliigin lojistik sektoriine etkide bulunacak en 6nde
gelen konularin basinda Covid-19 salgini kosullarinda
tedarik¢i aginda yasanmis olan ve yasanmaya devam
eden degisim/donisim gelmektedir. Kiresel olcekte
yasanmakta olan eksen kaymasiyla birlikte Urdn
tedarikinde Tirkiye'nin, Cin karsisinda onemli bir
secenek haline geldigi gorilmektedir. Avrupa ve Afrika
pazarlarinin yani basinda konumlanmis olan ve kayda
deger bir Gretim gliciini elinde bulunduran Tirkiye,
hem teslimat siireci hem de navlun baglaminda Gstiin
konumuyla bati ile dogu arasinda dodal olarak ve
glcli bir bicimde bir lojistik kopri olma olanagini
yakalamistir (Kagmaz, 2021: 4). Tirkiye'nin ulastigi
Uretim glici potansiyeli ve jeostratejik konumunun
sundugu bu dodal olanak, acil eylemler gerektiren ve
gereksinimleri dncelenmesi gereken bir firsat olarak
degerlendirilmelidir.

Turkiye ekonomisi 2020'de bir daralmadan siyriimis ve
kredilerdeki 6nemli artisa bagli olarak faaliyet tahmini
ylizde 0,5 oraninda artmustir. ic talepteki toparlanmanin
surmesi ile birlikte, ilk dngorilerde, biiyimenin 2021'de
ylzde 4,5'%e yikselecegi tahmin edilmistir. Politika faiz
oranindaki artislara ragmen, Tirk lirasi, ABD dolari
karsisinda yeni duslk seviyelere ulagmistir, bu durum
bilancolari asindirmis ve ek déngusel karsi politika
tepkileri icin mevcut alani sinirlamistir (World Bank,
2020: 76).

Ancak asilama ve tedavi konusunda saglanabilecek
ilerlemeye baglh olarak 2021 yilinda kiiresel ekonominin
daha toparlanacagr  bir
ongorilmektedir. Revize edilen yeni tahminlere gore,
IMF, 2021 yilinda kiresel ekonomide %6 bulylime
ve Tirkiye icin %6 blylime 6ngorirken (IMF, 2021:
7), OECD de ayni yil icin, Turkiye'de ylizde 5,9'luk bir
blylme bekledigini belirtmistir (OECD, 2021: 4).

cabuk donem olacagi

2021 yil, sadece birka¢ ay ©nce oOngorilenlerden
daha iyi beklentilerle baslamistir. Bu, asilarin piyasaya
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strllmesiyle birlikte, Covid-19 salgininin bu yilin
ikinci yarisinda sona erebilecegini gOstermektedir.
Dahasi, artik ABD baskanligi ve Brexit hakkinda netlik
olusmustur. Ancak bu olaylarin éniimuzdeki aylarda ve
hatta yillarda nasil sonucglanacagina yonelik degiskenler
g6z oniinde bulundurulmaya da devam edilmektedir.
Bununla birlikte, bir dnceki yilin ekonomik biiytimesinin
onindeki engellerin kaldirlmasi veya en azindan
2021'de hafifletilmesi planlanmaktadir (PWC, 2021: 2).
Bu konuda gelismis, gelismekte olan veya az gelismis
tim dinya Ulkelerinin ortak bir motivasyonla hareket
ettigi gozlenmektedir.

6. TURKIYE VE LOJISTiK KOYLER

Kiresellesen ticarette, cabuk ve hizli iletisim ile yeni
teknolojilerin  destegiyle
Uretim ve tedarik faaliyetleri yeniden diizenlenmis,
tlim bu faaliyetler arasinda olusturulan koordinasyonla
birlikte isletmelerin asagl cekilmistir.
Maliyetler diismiisse de, rekabet sebebiyle karlilik
daralmis, boylece giderlerin ve fiyatin yeniden gézden
gecirilmesine ihtiyac dogmustur. Maliyet unsurlari
tek tek incelendiginde, hemen gobze carpan ve Uriin
fiyatini disaridan etkileyen maliyet olarak lojistik
maliyete odaklanilmistir. Gelismis dlkeler, ilk is olarak
hizlica gelisen sanayileriyle paralel olarak demiryolu,

glinimizde pazarlama,

maliyetleri

hava, deniz ve kara yolu ulasim modlarini yenilemis
ve gelistirmistir. Ardindan tasima modlari arasindaki
es gudimi saglamaya girismislerdir. Boylelikle lojistik
maliyetleri en aza indirmeyi saglayabilmek icin ¢oklu
tasima modlarinin bitlinlesik bir ortamda ve daha etkin
organize edilmesine olanak saglayan lojistik koyleri
veya merkezlerini kurmuglardir.

Lojistik koylerde basariyr getiren unsurlardan biri de
intermodal tasimaciliga ve diger tagima tirlerine kolay
erisimin saglanmasidir. (Aydin ve Ogut, 2008: 1473).
Artan kuiresel ticaret hacmi ve kitalararasi tedarik
zincirinde yiik tasima trafigindeki artis ile birlikte diistk
maliyetli ve hizli tasima biylik 6nem kazanmistir. Bu
nedenle intermodal tasimacilik lojistik kdyin kurulma
gayesine oldukca kayda deger bir katki saglamaktadir.

Lojistik koyler, 1960'li yillardan itibaren kiiresel lojistik
giindeminde o6nemli bir yer bulmaya baslamistir.
Turkiye'nin G¢ kitanin birlesme noktasinda ve kiresel
tedarik zincirinin gecis glizergahi Ustiinde yer almasina
ragmen, lojistik koylerin ancak 2000'lerden itibaren
glindeme geldigi goriilmektedir. 2007 yilindan itibaren
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ise devlet politikasi haline gelmistir. 2021 itibariyle TCDD
tarafindan Turkiye'de hizmete giren ve yapimi planlanan
toplam 25, 6zel sektorce isletiimekte olan iki olmak
Uzere toplamda 27 adet lojistik kdy bulunmaktadir.
TCDD tarafindan simdiye kadar isletmeye acilan ve
yapimi tamamlanan 11 adet lojistik kdy bulunmaktadir
(Geng ve Cosmus, 2021: 77).

Demiryolu tasimaciligi, kiiresel salgin donemi boyunca
ticaret sisteminde temassiz tasimayi olanakli kildigindan
basat tasima modu haline gelmistir. Bu gercekligin
farkina varan onde gelen bircok lojistik sirketi,
yatirimlarini demiryolu tasimacihigi alanina kaydirmistir.
2021 yilinda da bu egilimin giclia bir bicimde devam
edecegi 6ngorilmektedir (Kagmaz, 2021: 4).

Avrupa Komisyonu tarafindan, 2021 yili, demiryollarinin
Avrupa Yesil Anlasmasina ve cevreye katkisi konusunda
tartismalan canlandirmak icin Avrupa Demiryolu Yil
(European Year of Rail) ilan edilmistir. Demiryolunun
sundugu firsatlan gostermek ve bunu surdirilebilir,
yenilikci ve glivenli bir ulasim sekli olarak tanitmak igin
genel halka ulasan ¢ok cesitli etkinlikler planlanmistir
(Scordamaglia, 2020:1).S6zkonusugirisimin kapsaminin
Avrupa ile sinirl tutulmadigi da anlasilmaktadir. Birinci
asama Avrupa icindeki yolcu ve triin ulasiminin 6nemli
bir oraninin demiryoluna aktariimasiyken, bir sonraki
asama ise bu agin Tirkiye ve Rusya Uzerinden Asya'ya
dogru genisletilmesidir. Boylelikle Avrupa Ulkeleri
icin kesintisiz bir tedarik zinciri aginin olusturulmasi
planlanmaktadir.

Demiryoluna bagh yuk tasimacihgi, Covid-19 salgininin
kontrol yoniinde ucaklarin,
limanlarinin ve karayolu sinir kapilarinin hareketlerini
kisitlayabilmek icin alinan onlemlerden gérece muaf
kalmistir. 2010 yilindan baslayan ve 2020 yilinin
Uguncl ceyredinin sonuna kadar olan evreyi kapsayan
donemde, demiryolu tasimaciliginin Turkiye'nin dis
ticareti icerisinde deger bazindaki pay bakimindan
diger bitin tasima tlrlerinin payindan disik oldugu
gorilmektedir. Covid-19 salgini nedeniyle, 2020 yilinda
yedlenen ve “temassiz ticaret/tasima” uygulamalarina
olanak veren demiryolu yik tasimaciliginin payinda
marjinal seviyede artis gdzlenmistir (Eldener, 2021: 20).

alinabilmesi deniz

2019 yilindaki Cumhurbaskanligi Yillik Programi, 11.
Kalkinma Plani ve TCDD Stratejik Planlarinda Lojistik
Koylerin tamamlanarak yuk tasimaciligindaki payinin

arttirlmasina, kombine tasimacilik hizmetlerinin
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gelistiriimesine ve bu baglamda ulasim modlarinin
arasinda etkin bir entegrasyon saglanmasina vurgu
yapilmistir (TCCSBB, 2019; TCDD, 2021a).

Turkiye'de, 2020 yilinda demiryoluna bagl ihracat
tasimalarinda %35 oraninda artis saglanmistir.
Demiryolu tasimacihiginin ekonomik, petrole daha az
bagimli ve cevreci yoniyle tim dinyada oldugu gibi
Turkiye'de de 6n plana ¢ikmis ve yatirimlar yapilmistir.
Yapilmasi planlanmis olan demiryolu projelerinin
sunacag! olanaklarla, 2023 yilinda, demiryoluna bagli
yuk tasima oraninin %10'a ulastirlmasi hedeflenmistir
(TCDD, 2021b).

Turkiyede TCDD Genel Mudurligiince isletilmekte
ve yapllmakta olan lojistik kdylerin 2007-2023 yillari
arasindaki doénem icin 6ngorilen proje tutarlar
toplaminin  1.785.038.000 TL ve bu c¢alismalarn
yurutulebilmesi icin 2020 yilina ayrilmis olan bitge ise
115.006.000 TLdir (Ozdemir v.d., 2020: 84).

Covid-19 salgini ile birlikte, dijitallesme, yeni normalin
odagina oldukca glcli bir sekilde girmistir. Kiresel
salginin is glict ve kiiresel ticaret tzerindeki etkisinin,
dijital donlisiim baskisini lojistikte de arttirdid
glinlerdeyiz. Tirkiye de, bu yeni normal dogrultusunda
kendini konumlandirmayi basarabilirse, kiiresel 6lcekte
roller Ustelenebilecektir. Lojistik avantajini elinde
bulunduran Tirkiye'ye, bu konumu, Avrupa’nin yeni
ve glcli tedarikcisi olabilme firsatini vermistir. Ayrica
Turkiye'yi, yabanca yatirrm baglaminda da cekici bir
destinasyona donustirmistir (Kagmaz, 2021: 4).
Boylelikle 2021, Tirkiye icin oldukca kayda deger ve
kaciriilmamasi gereken firsatlar barindiran bir yil olmaya
aday olmustur.

Lojistik kdylerin hizlica devreye alinmasi ve demiryoluna
bagh yuk tasimaciiginin oraninin artirilmasina yonelik
bu oranlar, rakamlar ve proje kararlari, Covid-19 salgini
oncesinde Demiryollari yik tasimaciliginin éneminin
simdiki farkindaligindan daha oOnceki anlayisa gore
yapilmistir. Her ne kadar bu kararlar ve bagl atimlar
¢cok kayda deger ve yasamsal olsa da, Covid-19
salgini nedeniyle Tirkiye'nin eline gecen ve onceki
paragraflarda belirtilen firsatlarin elden ka¢cmamasi
icin s6z konusu kararlarin yeniden gézden gecirilmesi
gerekmektedir. Lojistik koylerin, kuresel salginin
hizlandirdigi dijital doniisiime ayak uydurabilmesi igin,
Sanayi 4.0 uyumlu Lojistik 4.0 uygulamalarinin daha
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etkin bir sekilde hayata gecirilebilmeleri gerekmektedir.

Artan talep ve gergeklestirilen projeler géz onlinde
bulunduruldugunda, toplam  yik
tasimaciligi icindeki oraninin %5 seviyelerinde oldugu
gorulmektedir. Butln ihracat tasimalari icerisindeki
orani ise halen %1'in altindadir. Bu tablonun daha etkin
ve hizli bir bicimde iyilestirilebilmesi adina ve sahada
hizmet veren tiim oyunculara esit kosullarda rekabet
atmosferinin saglanabilmesi icin, 6zel sektore simdi
oldugundan daha fazla rol verilmesi yararli olabilir.

demiryolunun

Gin, Kusak ve Yol girisiminde Turkiye'nin daha gliclu
destegini almak istemektedir. Turkiye’'nin Avrasya ve
Orta Dogu’nun merkezindeki jeostratejik konumu,
Kusak ve Yol girisimi icerisindeki tiim Ulkeler arasinda en
kilit rolii Gstlenmektedir. Ustelik Tiirkiye, cografyasinin
en istikrarli ve gugli Glkesidir. Tirkiye'nin Kusak ve Yol
konusundaki destegi, diger gelismekte olan Ulkeleri
Kusak ve Yol ile daha fazla ilgilendiriyor, bu nedenle Cin,
Turkiye'nin Kusak ve Yol konusundaki destegine buiyiik
onem vermektedir (Isik, 2020: 139).

9 Kasim 2019da Cinden kalkan ilk tren istanbula
gelmistir. Tren, Bogaz'in altindan Asya ile Avrupa'yi
birbirine baglayan Marmara tiinelini gec¢mistir. Bu
girisim, Turkiye ile Kusak ve Yol iliskisinde cok énemli bir
adim olarak kaydedilmistir (Isik, 2020: 153). Turkiye'nin
cografi konumu, Avrupa ile Asya arasindaki en kisa
demiryolu baglantisini saglamaktadir. Bu nedenle, Kusak
ve Yolun kilit tlkesi konumundaki Tirkiye'yi kapsayan
orta koridor, surdirilebilir tedarik zinciri baglaminda
ele alindiginda, ingiltere basta olmak Uzere Avrupa
Ulkeleri agisindan énemli bir rota konumundadir.

7. BULGULAR VE SONUC

2007-2009 kiiresel ekonomik krizinin etkisinden
kurtulamamis bir diinyada patlak veren Covid-19 salgini,
tim devletler ve diinya capindaki isletmeler icin cesitli
anlamlarda son derece zorlayici olmustur. Boylesine
onemli degisim ve dénusimlerin yasandigi yerkiirede,
Pasifik Okyanusu ve Siveys kanalini iceren lojistik
tedarik zinciri rotalarindaki giivensizlik de Cin'in Kusak
ve Yol projesine giderek artan bir ilgiyi one ¢ikarmistir.

Pekin'den Londra’ya kadar iki yonli kesintisiz ve guivenli
Urtin tedariki baglaminda Turkiye'nin 6nemli bir rol
oynadig orta koridor yeni bir yasamsallik ve stratejik
bir 6nem kazanmistir. Salgin sonrasi icin genel olarak
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One surllen lojistik kaygilar Turkiye'nin Gretim Ussi
konumunu daha ¢ok gii¢lendirmistir. Nitekim bu yonde
Turkiye'ye dogru yeni yatinm atilimlari gozlenmistir.
Karabag savasi sonrasi yapilan antlasma sonucu agilan
koridor ile birlikte ingiltere'den yola ¢ikan herhangi bir
ticari ylikiin Cin'e kadar kesintisiz ve gtivenli yeni bir
glizergahi olanakl hale gelmistir.

Kiresel salgina ragmen dis ticaretinde kayda deger bir
direng sergileyen Turkiye, 2020 yilini 169,5 milyar dolarhk
bir ihracat rakamiyla sonlandirmistir. Blylyen ihracat
rakamlari lojistik gereksinimleri arttirirken, Covid-19
salgini, tasimacilikta tiim dengeleri degistirmistir.
Deniz, hava ve kara yolunda krizler yasanmaktayken,
demiryoluna olan talep artmistir.

Artan talep ve gerceklestirilen projeler géz oniinde
bulunduruldugunda,
tasimaciligi icindeki oraninin %5 seviyelerinde oldugu
goOrulmektedir. Bitun ihracat tasimalan icerisindeki
orani ise halen %1'in altindadir. Bu tablonun daha etkin
ve hizli bir bicimde iyilestirilebilmesi adina ve sahada
hizmet veren tiim oyunculara esit kosullarda rekabet
atmosferinin saglanabilmesi icin, 6zel sektére simdi
oldugundan daha fazla rol verilmesi yararli olabilir.

demiryolunun  toplam  yuk

Covid-19 salgini ile birlikte, dijitallesme, yeni normalin
odagina oldukca gugli bir sekilde girmistir. Kiresel
salginin is glicti ve kiresel ticaret lzerindeki etkisinin,
dijital donusim baskisini lojistikte de arttirdigi
glnlerdeyiz. Turkiye de, bu yeni normal dogrultusunda
kendini konumlandirmayi basarabilirse, kiiresel dlcekte
roller Ustelenebilecektir. Lojistik avantajini  elinde
bulunduran Tirkiye'ye, bu konumu, Avrupa’nin yeni
ve glclu tedarikcisi olabilme firsatini vermistir. Ayrica
Turkiye'yi, yabanc yatinm baglaminda da c¢ekici bir
destinasyona donustiirmustir. Boylelikle 2021, Tirkiye
icin oldukca kayda deger ve kacgirilmamasi gereken
firsatlar barindiran bir yil olmaya aday olmustur.

Covid-19 sonrasi yeni diinya regiilasyonunda Turkiye'nin
kiiresel lojistik gli¢c olarak konumlanabilmesi icin, 2023
yilinda, demiryoluna bagli yik tasima oraninin %10a
ulastirimasi  hedefinin en az %20'ye yikseltilmesi
baglaminda bir yeniden go6zden gecirme gerektigi
dusinidlmektedir.

Lojistik kdylerin, hizlica devreye alinmasi ve demiryoluna
bagh yik tasimacihiginin oraninin artirilmasina yonelik
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bu oranlar, rakamlar ve proje kararlari, Covid-19 salgini
oncesinde demiryollarn yik tasimaciliginin éneminin
simdiki farkindaligindan daha Onceki anlayisa gore
yapilmistir. Her ne kadar bu kararlar ve bagl atilimlar
¢ok kayda deger ve yasamsal olsa da, Covid-19
salgini nedeniyle Tirkiye'nin eline gecen ve onceki
paragraflarda belirtilen firsatlarin elden ka¢cmamasi
icin s6z konusu kararlarin yeniden gézden gecirilmesi
gerekmektedir. Lojistik koylerin,
hizlandirdigi dijital doniisiime ayak uydurabilmesi igin,
Sanayi 4.0 uyumlu Lojistik 4.0 uygulamalarinin daha
etkin bir sekilde hayata gecirilebilmeleri gerekmektedir.

kiiresel salginin

2021 yiliigin lojistik sektoriine etkide bulunacak en 6nde
gelen konularin basinda Covid-19 salgini kosullarinda
tedarik¢i aginda yasanmis olan ve yasanmaya devam
eden degisim/donusim gelmektedir. Kiresel olcekte
yasanmakta olan eksen kaymasiyla birlikte Grdn
tedarikinde Turkiye'nin, Cin karsisinda 6nemli bir
secenek haline geldigi goriilmektedir. Avrupa ve Afrika
pazarlarinin yani basinda konumlanmis olan ve kayda
deger bir Uretim glicinu elinde bulunduran Tirkiye,
hem teslimat siireci hem de navlun baglaminda Ustiin
konumuyla bati ile dogu arasinda dodal olarak ve
glcli bir bicimde bir lojistik kopri olma olanagini
yakalamistir. Turkiye'nin ulastigi Gretim glcu potansiyeli
ve jeostratejik konumunun sundugu bu dogal olanak,
acil eylemler gerektiren ve gereksinimleri 6ncelenmesi
gereken bir firsat olarak degerlendirilmelidir. So6z
konusu acil eylemlerin basinda Lojistik kdylerin olagan
takviminin yeniden go6zden gecirilmesi ve ¢ok daha
hizli devreye alinabilmesi icin ek kaynak aktariimasi
onemlidir.

Calisma sonucunda elde edilen bulgular 1siginda
Turkiye'nin son donemdeki stratejik lojistik yatirimlarina
ek olarak Onceleyip yapimini
hizlandirmasinin  Turkiye’'nin transit Glke konumunu
daha da giiclendirebilecegi ¢cikariminda bulunulmustur.

lojistik  koylerini

Deniz, hava, kara yollarina sahip Antalya'nin da Lojistik
Koyler projesine dahil edilmesi bilylk bir 6nem arz
etmektedir. Ayrica demiryollan projesine Antalya’nin
da katilmasi, Bati Akdeniz ve i¢ Anadolu bélgesine
kadar olan genis bir bélgede dnemli bir lojistik acigin
kapanmasina hizmet edecektir.
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Koronavirlis Hastalig: (COVID-19)
Surecinde Sosyal Harcamalar

Social Expenditures During the Coronavirus Disease
(COVID-19)

inci Sandala’ ® Ulvi Sandalci? ®

0z

Cin'in Vuhan Eyaleti'nde aralik ayinda goriilmeye baslayan Koronavirlis Hastaligi (Covid-19) kisa bir siirede tiim diinyay! etkisi altina
almustir. Salgin basta saglik olmak tizere ekonomik, sosyal, mali, kiiltrel vb. bir¢cok alanda sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Sosyal
devlet anlayisi kapsaminda bir¢ok devlet Covid-19 salginin toplumsal yapida olusturdugu tahribati en aza indirmek, bozulan toplumsal
diizeni yeniden tesis etmek ve sosyal refahi artirmak icin bircok alanda sosyal harcamalara basvurmustur. Bu kapsamda bircok Ulkede
saglik harcamalarina ayrilan pay daha da artmis, 6zellikle gelir diizeyi diisik kesimin uzaktan egitime katilimlarinin saglanmasi basta olmak
Uzere diger bircok kalemde egitim harcamasi yapilmis, salginin getirmis oldugu yeni ve farkl tlrde bir¢ok sosyal hizmet bireyler sunulmus,
sosyal yardimlarin kapsami ve buyUkligu artirilarak bircok kesime ulagiimasi saglanmis ve genel itibariyle sosyal koruma harcamalarinda
onemli diizeylerde artislar yasanmistir. Calismada Covid-19 salgini ile micadele kapsaminda alinan yasak ve kisitlama tedbirlerinin neden
oldugu toplumsal yapidaki tahribati en aza indirmek icin diinyada ve Turkiye'de sosyal devlet anlayisina uygun olarak yapilan sosyal
harcamalar incelenmistir. Calisma sonucunda diinyadaki bircok devlet ile birlikte Tiirkiye'nin salgin déneminde toplumun ihtiya¢c duydugu
bircok alanda sosyal hizmet sunumu yaparak sosyal refahi artirmaya yonelik harcamalara agirlik verdigine ulasiimistir. Bununla birlikte
bu harcamalar gelismis tlkelerde daha yliksek seviyede iken az gelismis veya gelismekte olan ilkelerde daha diisiik diizeyde oldugu da
ulasilan bir diger sonugtur.

Anahrar kelimeler: Covid-19, Sosyal Devlet, Sosyal Harcamalar.

Abstract

The Coronavirus Disease (Covid-19), which started to be seen in the Wuhan Province of China in December, has affected the whole world
in a short time. The epidemic has caused problems in many areas of economy, social, financial and cultural, especially health. Within the
scope of the social state understanding, many states have resorted to social expenditures in many areas in order to minimize the damage
caused by the Covid-19 epidemic in the social structure, to restore the deteriorated social order and to increase social welfare. In this
context, the share allocated to health expenditures has increased even more in many countries, education expenditures have been made
in many other items, especially ensuring the participation of low-income groups in distance education, many new and different types of
social services have been provided by the epidemic, the scope and size of social assistance has been increased. Access to many segments
has been achieved and, in general, significant increases have been experienced in social protection expenditures. In the study, social
expenditures made in accordance with the social state understanding in the world and in Turkey in order to minimize the damage to the
social structure caused by the prohibition and restriction measures taken within the scope of combating the Covid-19 epidemic. As a result
of the study, it was found that Turkey, along with many countries in the world, focused on spending to increase social welfare by providing
social services in many areas needed by the society during the epidemic period. However, it is another result that these expenditures are
at a higher level in developed countries and lower in underdeveloped or developing countries.

Keywords: Covid-19, Social State, Social Expenditures.
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1. GiRiS

Cin'in Vuhan Eyaleti'nde Aralik ayinda ilk olarak ortaya
¢ikan Yeni Koronaviriis Hastaligi (Covid-19) kisa bir stirede
tiim diinyay! etkisi altina almistir. Ulke sinirlarinin ortadan
kalkarak diinyanin kiiresel bir yer haline gelmesi hastaligin
yayllma hizini artirarak toplumsal bir saglik sorunu haline
donustirmistlir. Bunun bir neticesi olarak da (lke
sinirlarini asan hastalik salgin konumuna yikselmistir.
Tedavisine yonelik asinin uygulanma sirecinin zaman
almasi, 6limcil derecede bircok saglik sorununa
neden olmasi ve tim dinyada yayilma hizinin giderek
artis gdéstermesi bircok ilkenin Diinya Saglik Orgiiti
tavsiyeleri dogrultusunda salginla miicadelede yasaklama
ve kisitlamalar gibi tedbirlere basvurmalarina neden
olmustur. S6z konusu salgin ile miicadele kapsaminda
alinan tedbirler nedeniyle hemen hemen her Ulkede
basta ekonomik hayat olmak Uzere, sosyal, kiltirel, idari
ve mali alanda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlar
neticesinde de vatandaslarin ekonomik ve mali durumlari
bozularak devlet yardimina duyulan ihtiyac artmistir.
Buna gore soz konusu olaganisti donemde bireyler
calisamadigi ve dolayisiyla da gelir elde edemedigi
veya yasak ve kisitlamalar nedeniyle hayatlarini idame
ettirecek temel ihtiyaclan ile egitim, saghk gibi diger
hizmetlere ulasmada zorluk yasadiklari icin devletlerin
yardimlarina muhta¢ duruma gelmislerdir. Bundan dolayi
devletler vatandaslarin ekonomik ve mali durumunun
dizeltilmesi, topluma muhta¢ duruma diismemeleri,
temel kamu hizmetlerini alabilmeleri ve temel ihtiyaclarini
karsilayabilmeleri amaciyla, yani aslinda toplumsal denge
ve refahin saglanmasina yonelik cesitli sosyal harcama
politikalari  devreye sokmustur. Covid-19 siirecinde
devletler tarafindan yapilan sosyal harcamalarinin konu
edindigi bu calismada oncelikli olarak Covid-19 salgini
ve saglk etkileri hakkinda bilgi verilmistir. Sonrasinda
kamu harcamalarinin  bir tirinid olusturan sosyal
harcanmalarinin teorik altyapisina deginilmistir. Son
boélimde ise diinyada ve Turkiyede Covid-19 siirecinde
yapilan sosyal harcamalar incelenmistir.

Tablo 1. Diinya’da COVID-19 Pandemi istatistikleri’

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

2. YENi KORANVIRUS (COVID-19)

Koronaviriis (Covid-19), 2019 yili Aralik ayinin sonlarina
dogru Cin'in Vuhan Eyaleti'nde ates, Oksiriik, nefes
darhgi gibi solunum yolu belirtileri ile kendini g&stermis,
bir grup hastada yapilan incelemeler neticesinde 13
Ocak 2020'de tanimlanmistir. ilk baslarda deniz Griinleri
ve hayvan pazarlarindaki bireylerde tespit edilen virus,
Vuhan basta olmak tzere Cin'in diger eyaletlerine ve
nihayetinde Diinya'ya yayllmistir (www.covid19bilgi.

saglik.gov.tr, 2021). Virlsin insandan insana c¢ok
hizli yayilmasi, ozellikle kronik rahatsizligi olanlarda
ve yaslilarda 6nemli derecede saglik sorunlarina yol
a¢masi ve 6liime neden olmasi, kesin tedavi ydnteminin
heniliz bulunamamis olmasi ve tiim diinyaya hizla
yayllmasi nedeniyle Diinya Saghk Orgiitii tarafindan
bu durum pandemi olarak ilan edilmis ve tim diinyaya
bu virtisle basa ¢ikma cagrisi yapilmistir. Viris ¢ok kisa
bir siirede tiim diinyay! etkisi altina alan kiresel bir
saglk sorunu halini almis ve salginla mucadele icin
tiim Ulkelerde calismalar baslatiimistir. (Sandalci, 2020:
110). Tim diinyay! etkisi altina alan bu virlisle miicadele
yontemleri arasinda, seyahat kisitlamasi, egitime bir
stre ara verilmesi, sokaga cikma kisitlamasi/yasadi,
eglence merkezleri, lokantalar, kafeler vb. isletmelerin
kapatiimasi, kamuda esnek ¢calisma sistemine gecilmesi,
ahs veris merkezlerinin kapatilmasi, ibadethanelerin
kapatilmasi, spor miusabakalarn gibi bir¢cok toplu
faaliyetin ertelenmesi veya kisi sayisi ile sinirlandiriimasi
(Sandalci, 2020: 110-111). Tim bu

onlemlereragmen salginin basindan itibaren gliniimuze

yer almaktadir

kadar olan sirecte Diinya genelinde 159 milyondan
fazla kisi hastaliga yakalanmis ve 3 milyondan fazla
kisi yasimi yitirmisti. Tablo 1'de Diinyanin cesitli
bolgelerinde Covid-19 Pandemisine iliskin bilgiler yer

almaktadir.

Toplam Vaka Sayisi

Toplam iyilesen Sayisi

Toplam Oliim Sayisi

Avrupa 45.612.740 1.038.226 41.021.955
Kuzey Amerika 38.910.059 872.330 30.980.333
Asya 44.443.696 576.149 38.476.054
Giiney Amerika 25.999.378 707.095 23.613.445
Afrika 4.682.902 125.075 4.217.604
Okyanusya 64.217 1.209 60.855
Diinya 159.713.713 3.320.099 138.370.952

Kaynak: worldometers, 2021

' 11 Mayis 2021 itibariyle
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Diinyada COVID-19 Pandemisi istatistiklerine iliskin
bilgilerin yer aldigi Tablo 1'de 11 Mayis tarihi itibariyle
Diinyada vaka sayisinin 159 milyon, toplam olum
sayisinin 3.3 milyon ve iyilesen sayisinin ise 138
milyonun (zerinde oldugu gorilmektedir. Bolgesel
bazda bakildiginda ise en fazla vaka sayisinin Avrupa
bélgesinde gorildigl ve bu bolgeyi ise sirasiyla, Asya,
Kuzey Amerika, Gliney Amerika, Afrika ve Okyanusya
bolgeleri izlemektedir.
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Diinyada en fazla vaka sayisina sahip 10 llkeye ait
istatistiklerin yer aldigi Tablo 2’ye gore ise Dlnya'da
en fazla vaka sayisina sahip Ulkeler arasinda basta
ABD olmak Uzere sirasiyla, Hindistan, Brezilya, Fransa,
Tiirkiye, Rusya, Birlesik Krallik, italya, ispanya ve AlImanya
yer almaktadir. En fazla 6limiin gerceklestigi tlkeler
arasinda sirasiyla ABD, Brezilya, Hindistan ve ingiltere yer
alirken toplam iyilesen sayisina bakildiginda ise sirasiyla
ABD, Hindistan ve Brezilya siralarda yer almaktadir.

Tablo 2. Diinya'da En Yiiksek Vaka Sayisina Sahip 10 Ulkeye Ait istatistikler>

Ulkeler Toplam Vaka Sayisi Toplam Oliim Sayisi Toplam iyilesen Sayisi
ABD 33.515.546 596.181 26.507.427
Hindistan 22.992.517 250.025 19.027.304
Brezilya 15.214.030 423.436 13.759.125
Fransa 5.780.379 106.684 4.917.101
Tiirkiye 5.044.936 43.311 4.743.871
Rusya 4.896.842 113.976 4.509.915
Birlesik Krallik 4.437.217 127.609 4.250.699
italya 4.116.287 123.031 3.619.586
Ispanya 3.581.392 78.895 3.274.808
Almanya 3.535.354 85.481 3.196.900

Kaynak: worldometers, 2021

211 Mayis 2021 itibariyle

Covid 19 hastaliginin 6limcul derecede ciddi saghk
sorunlarina neden olmasi ve bu kapsamda hemen
hemen dinyanin her yerinde yasak ve kisitlama
tedbirlerinin alinmasi insan hayatinin her yonind
etkilemesiyle birlikte 6zellikle ekonomik hayat tizerinde
ciddi tahribatlar olusturmustur. Buna gore yaklasik
bir bucuk yildir diinyanin hemen hemen her yerinde
alinan 6nlem ve tedbirler kapsaminda bircok ekonomik
birimin faaliyetine ara vermesi veya kisith sekilde
yurltmesi, bireylerin de cesitli derecelerde kisitlamaya
tabi olarak piyasayi canl tutacak herhangi bir faaliyette
bulunmamalan bir¢ok sektériin  zor durumumda
kalmasina, ekonomik ve mali olarak sorunlar ile
karsilasmasina neden olmustur. Ekonomik ve mali
olarak zor durumda kalan ekonomik birimler devletler
tarafindan verilen tegviklere ragmen kiiclilmeye giderek
faaliyetlerini yavaslatmistir. Bu da diinya genelinde
issizligin artmasina, salgin nedeniyle zaten zor giinler
geciren bireylerin daha da zor duruma diismesine,
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devlete olan ihtiyacin ise daha artmasina neden
olmustur.

3.SOSYAL HARCAMALAR

Kamu harcamalarinin gesitli tanimlari bulunmaktadir.
Suphesiz bu tanimlarin gesitlenmesinin sebeplerinden
biri devlet kavrami ve devlete yiiklenen fonksiyonlarin
farkli yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir.
Genel olarak dar ve genis anlamda kamu harcamasi
tanimi yapilmaktadir. Dar anlamda kamu harcamasi
denildiginde merkezi ve 06zel bitceden vyapilan
harcamalar ifade edilirken, genis anlamda kamu
harcamasi denildiginde devlet biitcesi kapsamindaki
tim harcamalarla birlikte biitce disinda kalan diger
tiim harcamalar da anlasiimaktadir (Taraktas, 2018: 93-
94). Kamu harcamalarinin en onemli 6zelligi 6nceden
belirlenmis yasal sinirlar ve siireler icerisinde kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesidir. Kamusal hizmetlerin
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sunumunda temel amag kamusal refahin artirilmasidir.
Bu kapsamda kamu harcamalarinin birincil amaci
kamusal ve yari kamusal mal ve hizmetlerin Gretiminin
saglanmasidir. Ancak toplumsal refahin yiikselmesi icin
sadece bunlar yeterli degildir. Kamusal ve yari kamusal
mallarin Gretiminin yani sira toplumdaki bireylerin
yoksulluk sinirinin  Gzerinde gelire sahip olmalari
gerekmektedir. Bu nedenle toplumsal refahin artiriimasi,
toplumda yasayan bireylerin hayat standardinin artmasi
ve geleceklerinin glivence altina alinmasi amaciyla
devlete bir takim fonksiyonlar ylklenmistir. Devlete
yuklenen fonksiyonlarin gerceklestirilmesi de kamusal
harcamalarin artmasina neden olmaktadir (Pehlivan,
2006: 70).

Kamu harcamalari, iktisadi etkileri dikkate alindiginda
reel ve transfer harcamalan olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Ekonomide reel olarak kaynak kullanimini
gerektiren reel harcamalarda kendi icerisinde cari ve
yatinm harcamalari olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir.
Transfer harcamalari ise ekonomide kaynak yaratmayan,
mevcut kaynaklarin bir kesimden digerine aktarimini
saglayan harcamalardir. Transfer harcamalarinin iktisadi,
mali ve sosyal olmak lzere Ug¢ cesidi bulunmaktadir.
iktisadi transfer harcamalar belirli sektorlere verilen
transfer 6demeleri iken, faiz 6demeleriise biiyiik oranda
mali transferleri olusturmaktadir (Kirmanoglu, 2007: 37-
38). Degisen toplumsal ihtiyacglar karsisinda giiniimiize
kadar olan siirecte kamu harcamalarinin karsiliksiz
olarak sadece sosyal amacla yapilabilecegi disiincesi
onem kazanmis ve bu diisiince dogrultusunda devlete
sosyal fonksiyonlar yiklenmistir. Boylelikle toplumda
ortaya cikan sosyal sorunlarin (gelirdagiliminda adaletin
saglanmasi, toplumda refah farkhlklarinin azaltilmasi,
asgari refah ve giivenligin saglanmasi vb. ) giderilmesi
amaciyla mali araglar kullanilmaya baslanmistir. Sosyal
harcamalar hicbir Uretim faktoriinin kullaniimadig,
sadece vergilerden elde edilen gelirin kisilere veya belirli
gruplara dagrtilmasiyla milli gelirin yer degistirdigi
harcamalardir. Sosyal amach transfer harcamalar
olarak bilinen bu harcamalara; emekli maaslar, issizlik
o0demeleri gibi kisilere yapilan karsiliksiz ayni veya nakdi
o0demeler 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Oktayer,
2010:134).

20. yuzyihn ikinci yarisindan itibaren ozellikle sosyal
refah devleti anlayisinin yayginlasmaya baslamasiyla
birlikte devletler sosyal yardima muhta¢ durumda
olan vatandaslarina cesitli tir ve niteliklerde sosyal
harcamalar yapmaktadir. Sosyal devlet anlayisinin
bir geregi olarak yapilan bu harcamalar ile egitim,
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saghk veya diger kamu hizmetlerine ulasamayan
veya diger nedenlerle temel ihtiyaclari basta olmak
Uzere bir¢ok ihtiyacini yerine getiremeyen birey veya
gruplara yardim edilerek toplumsal huzur ve barisin
temin edilmesi icin ugrasiimaktadir. S6z konusu sosyal
yardimlarin tird, niteligi, buyukligu gibi ozellikleri
ve kapsami (lkelerden (lkelere farkhhk gostermekle
birlikte hemen hemen hepsi ayni amag cercevesinde
birlesmektedir. TUiIK'in taniminda sosyal harcamalar
kapsamina egitim, saglk harcamalari ve sosyal koruma
harcamalari girmektedir. Egitim ve saglk harcamalari,
genel yonetim kapsamindaki tim kamu kurum ve
kuruluslarinin  harcamalarini  kapsamaktadir. Sosyal
yardim harcamalari ise emekli maaslari, sosyal yardim ve
primsiz ddemeler ve dogrudan gelir destedi 6demeleri
ve benzeri harcamalardan olusmaktadir (Arisoy vd.,
2010: 400).

OECD sosyal harcamalar kapsamini genis tutmakta,
bu tanima nakit 6demeler ve ayni mal ve hizmetlerin
sunumu ile sosyal amach uygulanan vergi muafiyet
ve istisnalarini da dahil etmektedir. Buna gore sosyal
harcamalar kapsaminda, yashhkayliklari, emekli ayliklari,
yaslilara evde bakim hizmetleri, yoksullara gelir destedi,
gider destegi, issizlik tazminati, aile yardimi, ¢ocuk
bakim destegi, sakatlik yardimlari, cenaze masraflarinin
karsilanmasi, is goremezlik 6denedi, isci hastalik
o0demeleri ve mesleki yaralanmalar, is kazasi 6demeleri,
egitimi, istihdam tesvikleri, engellilerin istihdama
yoneltilmesi gibi istidama yonelik yapilan harcamalar,
is yeri acma destekleri, kont kira yardimlari ve diger
benzeri tesvik ve harcamalar yer almaktadir (Kiiciikoglu
vd., 2018: 451). Sosyal harcamalar her déonem 6nemli
bir islev gérmekle birlikte 6zellikle salgin, savas, afet
gibi bireylerin devlete ve dolayisiyla sosyal yardimlara
ihtiya¢ duydugu olaganiisti donemlerde daha fazla
bir 6nem kazanmaktadir. Nitekim bu tiir donemlerde
yardima muhta¢ vatandaslarin sayisi artmakta ve
ihtiyaclar genislemektedir. Bu yardim ihtiyaclarinin
bir geregi olarak da devletler sosyal devlet kimligi
altinda sosyal harcamalarda bulunarak vatandaslarin
ihtiyaclarini gidermektedir. SUphesiz bu harcamalar
devletlerin ekonomik, mali, idari ve siyasi anlayisina/
durumuna bagli olarak degisiklik gostermektedir.

4. COVID-19 SURECINDE TURKIYE VE
DUNYADA SOSYAL HARCAMALAR

Temel olarak yapisi itibariyle bir saglik sorunu olan
Covid-19 hastahigi diinyada yasanan teknolojik
ilerlemeler ve bunun yansimasi olarak iletisim ve ulasim
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aginin gelismesiyle birlikte etki alanini genisleterek bircok farkli alanlarda sorunlarin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.
ilk baslarda tek bir eyalette gériinen bu hastalik 6ltimciil derecede saglik sorunlarina neden olmasi, kiiresellesme ile
birlikte tim dlinyaya yayilma ve bulagma hizinin artmasi ve tedavi asisinin bulunmasinin zaman almasi gibi nedenlerden
dolayi salgin halini almistir. Kiiresel capta bir saglik sorunu halini alan bu hastalikla miicadelede diinya saglk 6rgiti
tavsiyeleri ile her Ulke yasaklama ve kisitlamalar gibi gesitli tedbirler hayata gecirmistir. S6z konusu tedbirler de basta
ekonomik olmak (zere bircok alanda farkh sorunlarin olusmasina neden olmustur. Devletlerin uygulamis olduklari
sokaga ¢cikma yasag), belirli sektorlerde faaliyet gosteren is yerlerinin faaliyetlerine ara verilmesi, alis veris merkezlerinin
kapatilmasi, seyahat kisitlamasi, turizm sektor faaliyetlerinin kisitlanmasi, eglence merkezilerinin kapatilmasi, spor
misabakalarina ara verilmesi gibi yasak ve kisitlamalar ekonominin temel dinamiklerini sarsmistir. Devletler salginin
neden oldugu saglik sorunlarinin yani sira 6zellikle bu donemde ortaya cikan issizlik, resesyon, deflasyon, slumpflasyon
gibi konjonkturel dalgalanmalarla miicadele etmek, ekonomik sorunlarin derinlesmesini 5nlemek amaciyla tedbirlere
basvurmaktadirlar. Bu tedbirlerin basindan salgindan en cok etkilen sektérlere dogru gerceklestirilen tegvikler, ayni
ve nakdi yardimlar ve vergisel kolayliklar (Sandalci, 2020: 111) ile sosyal transfer harcamalari gelmektedir. Covid-19
olaganiisti doneminde zor duruma dusen, ekonomik ve mali olarak sikintilar yasayan, devlete ihtiya¢ duyan yardim
ve bakima muhtag bireyler ile temel ihtiyaclarini karsilayamayan, egitim ve saglk hizmetlerine yeterince ulasamayan
toplumdaki diger bireylere gore biraz daha geride kalan vatandaslara sosyal harcamalar yapilarak sosyal devlet
anlayisinin geregi yerine getirilmeye calisiimaktadir. Nitekim devletin var olma ve varligini siirdiirme gerekgcelerinden
en Onemlisi vatandaslarin ihtiyaclarini gidererek toplumsal huzur ve dengenin saglamasidir. Bu amag¢ kapsaminda
Diinyada ve Turkiye'de Covid-19 surecinde cesitli sosyal harcamalara basvurulmustur. Covid-19 déneminde yapilan
sosyal harcamalara gegmeden dnce bundan 6nceki donemde kamunun yapmis oldugu sosyal harcamalarin Gayrisafi
Yurtici Haslla icindeki Paylari OECD tilkeler itibariyle Grafik 1'de gésterilmektedir.

Grafik 1. OECD Ulkeleri Kamu Sosyal Harcamalari (1990-2019) (GSYH, %)
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Kaynak: OECD, 2021

Grafik 1'de yer alan OECD dlkelerinin 1990-2019 dénemi kamu sosyal harcamalarinin gayrisafi yurtici hasila icindeki
oranlarina bakildiginda genel itibariyle donem icinde bir ytikselis oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Buna gére hemen hemen
her tilke 1990 yih verileri kiyaslandiginda 2019 dénemine kadar kamu sosyal harcamalarinda artislar yasanmistir. S6z
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konusu artis trendi Turkiye'de de goriilmis ve 1990 yilinda gayrisafi yurtici hasilanin %3,8'i olan sosyal harcamalar
2019 dénemine gelindiginde yaklasik 3 kat artarak %12 seviyesine ylkselmistir. Bu durum OECD (lkeleri ortalamasi
icin de gegerlidir. Buna gére 1990 yilinda OECD {ilkeleri ortalama sosyal harcamalar gayrisafi yurtici hasilanin %16,5'i
iken, 2019 yilinda 5 puanlik bir artisla %20’ye ylikselmistir. Bu da genel olarak OECD tilkelerinde 1990-2019 déneminde
kamu sosyal harcamalarinda bir artis trendi oldugunu gostermektedir.

Covid-19 salgini nedeniyle bireylerin ekonomik ve mali yonden zor duruma diismeleri neticesinde devlete olan

ihtiyaclarin artmasi ve sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak (lkeler farkh tir ve kapsamda cesitli sosyal koruma
harcamalariyapmistir. Toplumdaki gelir adaletsizligini azaltmak ve toplumsal huzur ve glivenin tesisiamaciyla Covid-19
doneminde (lkeler tarafindan cesitli gruplara yapilan sosyal harcamalar genel itibariyle Tablo 3'de verilmektedir.

Tablo 3. Ulkelerin Sosyal Koruma Tedbirleri/Harcamalan

Ulke Alinan Tedbir

ispanya Evi olmayanlar icin glivenli bolgeler olusturularak, buralarda bakim, beslenme ve hijyenin tesis edilmesi
Koronavirlis nedeniyle yardima muhtac olan kiracilarin kira ddemlerinin ertelenmesi

Sili Ozel saglik sigortasi fiyat artislarinin ertelenmesi
Salgin nedeniyle issiz kalan yaklasik 2 milyon kisiye muhtaclik tespiti yapilarak aile basina 50 bin peso yardim
yapilmasi

italya Saglik harcamalarinin (yogun bakim tniteleri, vb.) artirilmasi
Gelir dlizeyi diisiik ailelere 400 avrodan baslamak tizere iki yeni Acil Gelir (KEP) taksiti 6denmesi

Cin Covid-19 poritif kisilerin tedavi icin yaptiklari masraflarin geri 6denmesi
Issizlik sigortasi prim oranlarinin asamali olarak duslrilmesi ve is kazasi sigortasi 30 Nisan 2022)ye kadar bir
yil daha uzatilmasi

Arjantin Emekliler icin ilag fiyatlarinin 31 Ekim'e kadar dondurulmasi
Elektrik enerjisi, gaz, sebeke ve akan su, sabit veya mobil telefon ve internet ve kablolu tv hizmetlerini
radyoelektrik veya uydu badglantisi ile saglayan firmalar, fatura 6demedigi takdirde ilgili kullanicilarin
hizmetlerinin kesilmemesi

ABD Saglik sigortasi olmayanlarla gazilerin Covid-19 harcamalarinin (testlerine/hizmet vb.) geri 6denmesi
Evde saglik hizmeti imkani saglanarak saglik calisanlarinin ve cocuk bakimi saglayicilarinin desteklenmesi
2021 tarihli Koronaviriis Miidahale ve Yardim Ek Odenek Yasasina gore, yetiskin basina 600 ABD dolarina kadar
ve hak kazanan her ¢cocuk icin 600 ABD dolarina kadar ek 6demeler saglanmasi
Koronavirls salgini nedeniyle issiz kalanlar icin issizlik yardimlarinin haftada 300 dolara ¢ikarilmasi.
6 yasindan kucuk ¢cocuk basina ayda 300, 6-17 yas arasi cocuk basina ise 250 ABD dolari cocuk parasi 6denmesi
Covid-19 salgini nedeniyle kira ve kamu hizmetleri 6deyemeyen hanelere yardimci olmak icin 25 milyar ABD
dolari ayiriimasi

Hindistan Covid-19a bagli harcamalarda kullanilmak sartiyla Ulusal saglik sistemine yatirilmis primlerin bir kisminin iade
alinabilmesi

Brezilya Covid-19 salginindan etkilenen milyonlarca yoksul aileye yardim etmek icin disuk gelirli Brezilyalilara toplam
44 milyar reais (7.96 milyar $) tutarinda acil durum 6denegi 6denmesi ve bu kesimin ayda ortalama 250 reais
almasi
Yardima muhtag bireylere (323400 paket) gida yardimi

Meksika Dokuz milyondan fazla yash ve kalici engelli kisiye avans verilmesi

ingiltere Yiz binlerce insanin gelir diizeyini korumak icin Evrensel Kredideki haftalik 20 sterlinlik artisin en az bir yil
uzatilmasi

Fransa Asgari aktivite geliri, denizasir dayanisma geliri, konut yardimi veya Péle calisanlari tarafindan 6édenen belirli
yardim miktarinin yetiskin basina 150 € ve ¢ocuk basina 100 € olmasi
Covid-19 testi pozitif cikan veya karantinada olan calisanlarin giinlik 6deneklerden ve isveren ekinden
yararlanabilmeye devam etmeleri
Covid-19 salgini nedeniyle yardima muhtag kalan ailelerin temel gida ihtiyaclarinin veya kiralarinin karsilamasi
amaciyla acil mali destek saglamasi
Dusuk gelire sahip ailelere ve okul cagindaki cocuklara 6denen okula déniis 6denegdinin ¢ocuk basina 100 €
artirilmasi

Fas Ulusal sosyal guivenlik idaresinin sosyal sigortasi kapsaminda yer alan hasta ve issiz iscilere Mart-Haziran
arasinda aylik 2.000 Dirhem (204$) yardim verilmesi

Litvanya Mali durumu zorda olan birey ve ailelere konut isitma ve su masraflari gibi sosyal yardimlar yapilmasi
2021 yilinda kisi basi aylik ortalama geliri 140,8 Avroyu gecmeyen kisilerin sosyal yardim almasi
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C e k | Yasal emeklilik (yashhk, engelli, dul ve yetim) maasindan yararlananlara CSSA araciligiyla bir defaya mahsus

Cumbhuriyeti olmak tizere 5000 CZK tutarinda yeni bir ek gelir saglanmasi

Avusturya Devam eden Covid-19 krizi nedeniyle 200.000 kisinin yaralandigi Aralik 2020'de biten acil durum yardiminin
Mart 2021'e kadar uzatiimasi
Uzaktan ¢alisma imkani olamayan ve hamileler icin licretli izinlerin uzatilmasi

Norveg Koronavirlis nedeniyle bakim édenegi 6nleminin 2021'de devam etmesi

Ekvator Kayitdisi ekonomide calisan ve hem hastalanan hem de hastaliktan baska sekilde etkilenen isciler ve ailelere
ozel bir Covid-19 “acil durum yardimi” saglanmasi

irlanda Bakmakla yukimli olunan nitelikli cocuklara 6denen édemeler 12 yas ve Usti ¢ocuklar icin 5 € ve 12 yasina
kadar cocuklar icin 2 € artirilmasi, yani haftalik sosyal yardim 6demeleri alan ebeveynler haftalik 6deme
oranlarinda bir artig saglanmasi

Finlandiya i§sizlik parasi kanunlarinda yapilan bazi gecici degisikliklerin Mart 2021'in sonuna kadar uzatilmasi

Letonya Sosyal ve istihdam Meseleleri Komitesi tarafindan onaylanan Annelik ve Hastalik Sigortasi Yasasinda yapilan
degisikliklerle 6ngorildigu tzere, Covid-19 salgini sirasinda ¢ocuk bakimi 6denedi Haziran 2021%e kadar
uzatilmasi

Kanada COVID-19 nedeniyle calismayi birakmis veya istihdam / serbest meslek gelirleri en az %50 azalmis iscilere 26
haftaya kadar haftada 500 $ saglanmasi
Kronik rahatsizligi olan insanlarin destek ve bakima erisim saglanmasina yardimci olacak ¢ proje icin yaklasik
3,5 milyon dolarlik fon saglanmasi
Yaslilara yonelik yardim (tek sefer olma tizere yaslilik ayligi alanlara 300 dolar, garantili gelir eki kapsaminda
olan yashlara ek 200 dolar)
12 yasin altindaki bir cocuga veya gozetim altinda bakima ihtiya¢ duyan, okula gidemeyen veya okula
gidemeyen diger aile tiyelerine bakmalari gerektiginden calisamayan uygun kisiler icin hane basina 26 haftaya
kadar haftada 500 $ saglanmasi

Jamaika Okullarin kapali oldugu siire boyunca programdaki 6grencilere gida destegi saglamasi

Avustralya Sosyal yardim alan yasl, bakic, aile ve engellilere bes ay icinde 500 $ nakit 6deme verilmesi
13 Temmuz itibariyla, Covid-19 nedeniyle mali olarak zor duruma dusen disuk gelirli Avustralyalilara 750 $
ekonomik destek 6demesi

Polonya Karantina veya tecrit altinda bulunan sigortali kisiler hastalik parasi alma hakkina sahip olmasi

Somali 1,3 milyon yoksul ve kirilgan aileye nakit transfer saglamak icin Baxnano programinin baslatiimasi

isvec Covid-19 hastalariyla calisan saglk ve yasl bakimi personeline destek saglamak amaciyla fon kurulmasi

isvicre Covid-19 nedeniyle iscilerin azalan calisma saatleri icin tazminat hakki taninmasi

Slovenya Salgin ilan edilen bolgelerde bakim evi ¢alisanlari icin yiiksek ikramiyeler saglanmasi

Belcika Covid-19 ileilgili tedbirler nedeniyle okul, kres veya engelli cocuklar icin rehabilitasyon merkezinin kapatilmasi
nedeniyle ise gelemeyen iscilerin gegici issizlik 5denegdi alma hakkina sahip olmasi

Veneziella Ekonomik krizle miicadele edebilmeleri icin ailelere tek seferlik 1.690.000 bolivar (yaklasik 4 USD) tutarinda
Bono “Unidos por la Vida” verilmesi

Almanya Engelli bireylerin 6gle yemeginin finanse edilmesinde ek kaynaklar saglanmasi

Singapur Agustos ve Ekim 2020 arasinda sona erecek olan 6.000 dusuk gelirli hane icin ComCare yardiminin otomatik
olarak 6 ay daha uzatilmasi

Japonya Cocukyetistirme 6denegi alan tek ebeveynli hanelere 50.000 yenlik tek ebeveynli gecici 6zel 6denek 6denmesi
Ikinci ve sonraki cocuk icin cocuk basina 30.000 yen ve Covid-19 nedeniyle geliri diisen bir hane halki icin ek
bir 50.000 yen verilmesi

Romanya 12 yasindan ki¢iik cocugu olup, uzaktan ¢calisma imkani bulunmayan ve cocuguna bakmak zorundan olan aile
bireylerinden birinin licretinin %75'inin kargilanmasi

Vietnam Sokak saticilari veya atik toplayicilar gibi yiiksek derecede kayitdisilik iceren isci kategorileri dahil olmak tizere
isini kaybeden fakat issizlik sigortasindan yararlanamayan bireylere nakit transfer saglanmasi

Turkiye Kisa calisma 6denegi ile Uretime ara veren igyerlerinde calisanlara gegici gelir destegi saglanmasi

Ucretsiz izne ayrilan, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamayan veya isten ¢ikarildiginda issizlik 6denegine
hak kazanamayan iscilere glinliik 39,24 TL destek saglanmasi

Gegici is kaybi veya gelir durumu disiik olan hanelere dogrudan gelir destegdi saglanmasi

Aylik hane halki geliri 5.000 TL altinda olan Ucretliler, asgari ticretliler, emekliler, serbest meslek mensuplari ve
diger orta ve diisiik gelir grubunda yer alanlar icin kamu bankalari araciligi ile temel ihtiyac destegdi saglanmasi
Asgari licret desteginin devam ettirilmesi

En dusik emekli maasinin 1.500 TL'ye yukseltilmesi

Sosyal destek programi kapsaminda 3 Fazda 6.310.104 kisiye kisi basi 1.000 TL nakit destek verilmesi
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Kaynak: Aslan (2020), Kumar, (2020), ISSA (2021), Government of Canada, (2021), Yardimcioglu ve Kog (2020), ILO (2020)

Tablo 3'de yer alan sosyal koruma tedbir ve harcamalarina bakildiginda her tlke Covid-19 nedeniyle ekonomik, mali,
sosyal vb. noktalarda zor duruma diismiis vatandaslara gesitli yontem, tiir ve biiyikliiklerde yardimlarda bulunmustur.
S6z konusu yardimlar ile vatandaslarin ve toplumun sosyal refahinin artirilmasi, bu salgin siirecinin her alanda
tahribatinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Grafik 2'de Covid-19 sirecinde devletlerin vermis
olduklari nakit harcama ve gelir desteklerinin GSYH'ye oranlari gosterilmektedir.

Grafik 2. Gelismis Ekonomiler Nakit Harcama ve Gelir Destekleri (GSYH, %)
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Kaynak: IMF, 2021

Grafik 2'de yer alan gelismis ekonomilere sahip ulkelerin nakit harcama ve gelir desteklerinin GSYH'ye oranlarina
bakildiginda en fazla destegi ABD vermis iken en az destegi Finlandiya vermistir. Ulkelerin ortalama destek
oranlarina bakildiginda ise %16,4 olarak yiiksek bir seviyede oldugu goriilmektedir. Grafikteki veriler genel olarak
degerlendirildiginde gelismis ekonomilere sahip Ulkelerin GSYH'nin 6nemli bir payina denk gelen desteklerini
Covid-19 surrecinde verdikleri goriilmektedir.
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Grafik 3. Gelismekte Olan Ekonomiler Nakit Harcama ve Gelir Destekleri (GSYH, %)
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Kaynak: IMF, 2021

Grafik 3'de yer alan gelismekte olan ekonomilerin yer aldigi tilkelerin Covid-19 siirecinde verdikleri nakit harcama ve
gelir desteklerine bakildiginda gelismis tilkelere nazaran daha az oldugu goériilmektedir. Buna gore en fazla destegi
Brezilya vermis iken en az destegi Meksika vermistir. Ulkelerin ortalama destek oranlarina bakildiginda ise %4 olarak
orta dusuk bir seviyede oldugu goriilmektedir. Grafikteki veriler genel olarak degerlendirildiginde gelismekte olan
ekonomilere sahip ulkelerin GSYH'nin orta diisiik bir payina denk gelen desteklerini Covid-19 siirecinde verdikleri
gorulmektedir. Grup llkeleri arasinda yer alan Tirkiye ise %1,9 oraninda bir pay ile ortalamanin yarisi bir orana ve s6z
konusu Ulkelerin sonunda yer almaktadir.

Grafik 4. Az Gelismis Ekonomiler Nakit Harcama ve Gelir Destekleri (GSYH, %)
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Kaynak: IMF, 2021
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Grafik 4'de yer alan az gelismis ekonomilerin yer aldigi tlkelerin Covid-19 sirecinde verdikleri nakit harcama ve
gelir desteklerine bakildiginda gelismis ve gelismekte olan (lkelere olduk¢a az oldugu goriilmektedir. Buna gore
en fazla destegi Gine vermis iken en az destegi Nijerya vermistir. Ulkelerin ortalama destek oranlarina bakildiginda
ise %1,6 olarak disiik bir seviyede oldugu goriilmektedir. Grafikteki veriler genel olarak degerlendirildiginde az
gelismis ekonomilere sahip tlkelerin GSYH'nin disiik bir payina denk gelen desteklerini Covid-19 siirecinde verdikleri
gorilmektedir.

Grafik 5'te ise gelismis ekonomiler (G20), gelismekte olan ekonomiler (G20), secilmis gelismis ekonomiler, secilmis
gelismekte olan ekonomiler ve secilmis az gelismis ekonomilerin nakit harcama ve gelir destekleri tlke gruplarina
gore milyar dolar olarak dagilimi gosterilmektedir.

Grafik 5. Ulke Gruplari itibariyle Nakit Harcama ve Gelir Desteklerinden Alinan Paylar (Milyar Dolar)
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Kaynak: IMF, 2021

Grafik 5'te yer alan ulke gruplari itibariyle nakit harcama ve gelir desteklerine bakildiginda gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerin yer aldigi G20 Ulkelerinin %92 gibi ¢ok ylksek bir paya sahip olduklari gériilmektedir. Bunu segilmis
diger gelismis ekonomiler %5 ile secilmis gelismekte olan ekonomiler ise %3 ile takip etmektedir. Secilmis az gelismis
ekonomilerin payi ise oldukca diisiik seviyeler, hatta 0'a ¢cok yakin diizeydedir. Buna gore yiiksek gelir diizeyine sahip
ekonomisi gliclii olan tlkeler Covid-19 slrecinde nakit ve harcama destegini en fazla veren Ulkeler olmustur.

Grafik 6'te ise secilmis tlkelerin Covid-19 siirecinde yaptiklari saglik harcamalarinin gayrisafi yurtici hasilalara oranlar
gosterilmektedir.
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Grafik 6. Secilmis Ulkelerin Saglik Harcamalari (GSYH, %)
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Kaynak: IMF, 2021

Grafik 6'da yer alan secilmis Glkelerin Covid-19 siirecinde yaptiklar saglik harcamalarinin gayrisafi yurtici hasilalara
oranlarina bakildiginda en fazla harcamayi %7,5 ile birlesik krallik yapmistir. En az harcamayi ise %0,1 ile Gana, Kenya,
Banglades, Nijerya ve Cin gerceklestirmistir. Turkiye'de yapilan saglik harcamalari ise %0,3 ile diisiik bir seviyede
gerceklesmistir.

Uluslararasi veriler ile uluslararasi karsilastirmalarda yer verilmekle birlikte Turkiye'de sosyal harcamalarinin gelisimini
ayrica ulusal veriler ile birlikte degerlendirmek Tirkiye icin sosyal harcamalarin gelisiminin izlenmesi ve calismaya
katki sunmasi acisindan yararli olacaktir. Nitekim ilk bélimde de ifade edildigi gibi kamu tarafindan yapilan sosyal
harcamalarin tanimive kapsami, uluslararasi kuruluglar tarafindan devletlerarasi bir karsilastirma yapildigindan ve ortak
bir tanim yapilmasi geredi, lilkelerin kendi sosyal harcama tanim ve kapsamlarina gore degisiklik gosterebilmektedir.
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Bu dogrultuda Tirkiye icin egitim?, saglik* ve sosyal koruma (emekli ayliklari ve diger harcamalar®, sosyal yardim ve
primsiz 6demeler®, dogrudan gelir destegi 6demeleri) harcamalarindan olusan kamu sosyal harcamalari Grafik 7'de
gosterilmektedir.

Grafik 7. Kamu Sosyal Harcamalari (GSYH, %)(2004-2021)

20

154

15

16,4 16.1

155 158 156 156 157

[{3]

L2 10,6
9.5

79 & =78 &1 & %

48
P 38 30 4l as 1 ogh 39 38 38 39 44 a8 35 38 49
}? - Y | . e — AT A e ek N . 200 |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

— Kamu Toplam Sosyal Harcamalar  —Efitim —Saghk Sosyal Koruma

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanligi (Strateji ve Biitce Bagkanligi), 2021

3 Egitim harcamalari kapsaminda, Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin, doner sermayelerin, bitce digi fonlarin, sosyal gtivenlik kuruluslarinin,
mabhalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbuslerinin egitim harcamalari yer almaktadir.

4 Saglk harcamalari kapsaminda, Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluglarin, doner sermayelerin, bitce disi fonlarin, sosyal giivenlik kurulusla-
rinin, mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbuslerinin saglik harcamalari yer almaktadir. Merkezi yonetim butcesi saglik harcamalarinda Saghk
Bakanligi bitcesinin tamami (yesil kart harcamalar dahil) dikkate alinmaktadir. Diger merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kuruluglar ve mahalli
idarelerin saglik harcamalarinda saglik fonksiyonunda yer alan tutarlar ile personelleri icin kurumlari tarafindan yapilan saglik giderleri esas alin-
maktadir. Mahalli idarelerin saglhk harcamalarinda mukerrerlik olmamasi amaciyla Saghk Bakanligi tarafindan aktarilan tutarlar kullanilarak il 6zel
idareleri tarafindan yapilan yatinmiar dikkate alinmamaktadir. Saglik Bakanliginin yatirimlarina Cevre ve Sehircilik Bakanhd ile TOKi'ye aktarilan
tutarlar dahil edilmektedir. SGK saglk harcamalari hesaplanirken, saglik hizmeti sunucularina yapilan 6demeler ile saglik hizmeti sunucularinca
tahsil edilen katim paylari dikkate alinmaktadir.

> Emekli ayliklari ve diger harcamalar kapsaminda, Sosyal gtivenlik kuruluslarinca 6denen emekli ayliklarinin (ek 6deme haric) yani sira, bu kurulus-
larin diger giderlerini ve issizlik Sigortasi Fonunun GAP kapsamindaki yatirnmlar dncelikli olmak {izere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye y&-
nelik altyapi yatinmlarinin finansmaninda kullanilmak {izere merkezi yonetim biitcesine aktardigi tutarlar disindaki giderlerini icermektedir. issizlik
Sigortasi Fonwna yapilan devlet katkisini icermemektedir.

5 Sosyal yardimlar ve primsiz 6demeler kapsaminda ise Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin sosyal gtivenlik ve sosyal yardima iligkin
harcamalari (sosyal giivenlik kuruluslar ile issizlik Sigortasi Fonuna yapilan transferler haric), kémiir yardimlarindan dolay1 TTK ve TKi'ye aktarilan
gorev zarari 6demeleri, SYDTF'nin saglik ve egitim disi harcamalari ile SGK'nin faturali 6demeler kaleminde yer alan primsiz 6demelere karsilik gelen
harcamalari icermektedir. Prim 6deme glicli olmayanlarin GSS primleri dahil edilmemistir.

7 2020 verisi gerceklesme tahmini, 2021 ise program oranlaridir.

20-21-22 MAYIS 2021

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TiCARET KONGRESI




P
AN

3
1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS 5&:1
\\\\\ UGTK

Grafik 7'de yer alan kamu sosyal harcama verilerine bakildiginda toplam sosyal harcamalar ile sosyal koruma, egitim
ve saglik harcamalarinin GSYH icindeki paylarinin 2004 yilina gore arttigi gérilmektedir. Bu artista en fazla pay sosyal
koruma harcamalarinda iken sonrasinda saglik ve egitim harcamalarinda ortaya ¢ikmistir. Buna gore 2004 yilinda
GSYH'ye orani %13,6 olan kamu sosyal harcamalari 2019 yilinda %17,1%e ulagmis, 2020'de %18,4 ve 2021'de ise %17
olmasi hedeflenmektedir. Bu durum bize egitim, saglik ve sosyal koruma (emekli ayliklari ve diger harcamalar, sosyal
yardim ve primsiz 6demeler, dogrudan gelir destegi 6demeleri) harcamalarina dénem boyunca aktarilan kaynaklarda
artisoldugu, 6zellikle de 2008-2009 diinya finansal krizi yillarinda bu artisin daha fazla artmis oldugunu goéstermektedir.
Ozellikle Covid-19 siirecinde kamu tarafindan yapilan sosyal harcamalarinin seyrini gérebilmek amaciyla Grafik 8'de
2018 yil Ocak ayr ile 2021 yili Mart ayina ait hazine yardimlari (saghk, emeklilik ve sosyal yardim giderleri),

hane halkina yapilan transferler ve sosyal amacl transferler aylik bitce gerceklesme verileri gosterilmektedir.

Grafik 8. Kamu Sosyal Harcamalari (Bin TL)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlgi, 2021

Garfik 8'de yer alan kamu sosyal harcamalarindan hazine yardimlari (Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri), Hane
Halkina Yapilan Transferler ve Sosyal Amacli Transferlere Ocak 2018-Mart 2021 dénemi aylik verilerine bakildiginda
genel itibariyle her li¢ harcama kaleminde de ilk aya gore artis gozlenmistir. Bu artis trendi genel olarak bakildiginda
Covid-19 déneminde de devam etmistir. Buna gore sosyal amacli transferler Covid-19'un Tirkiye'de hissedilmeye
basladigi Mart 2020'de 1.842 milyon iken bu rakam Mart 2021'de 2.173 milyona ulasmistir. Ayni sekilde Mart 2020'da
13.301 milyon TL olan hazine yardimlar (Saghk, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri) Mart 2021'de 14.523 milyon TL'ye
yikselmistir. Hane halkina yapilan transferler ise 552 milyon TL'den 614 milyon TL'ye yikselmistir
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5. SONUC

Cin'in  Vuhan Eyaletinde Aralik ayinin sonlarinda
ortaya c¢itkan Yeni Koronavirlis Hastaligi (Covid-19)
kisa bir siirede tiim diinyay! etkisi altina almistir. Ulke
sinirlarinin  ortadan kalkarak diinyanin kiresel bir
yer haline gelmesi hastaligin yayilma hizini artirarak
toplumsal bir saglik sorunu haline doéntstirmistdr.
Bunun bir neticesi olarak da Ulke sinirlarini asan hastalik
salgin konumuna yiikselmistir. Tedavisine yonelik aginin
uygulanma sirecinin zaman almasi, 6limctil derecede
bircok saglik sorununa neden olmasi ve tiim diinyada
yayllma hizinin giderek artig gostermesi bircok tlkenin
Diinya Saglk Orgitii tavsiyeleri dogrultusunda salginla
miicadelede yasaklama ve kisitlamalar gibi tedbirlere
basvurmalarina neden olmustur. Bu tedbirler ise
toplumlarin basta ekonomik olmak Uzere sosyal, idari,
psikolojik, mali vb. bircok sorun ile karsilagiimasina
neden olmustur. Devletler salginin neden oldugu bu
sorunlar ile miicadele kapsaminda basta saglik olmak
Uzere egitim, sosyal koruma gibi bircok alanda 6nemli
miktarlarda sosyal harcamalar yapmustir. Nitekim sosyal
devlet olmanin temel geregi, 6zellikle eskisinden daha
fazla ihtiyac duyulan bu tlr olaganisti donemlerde,
sinirlar icinde veya disinda yasayan kendisine muhtag
duruma disen bireylerin ihtiyaglarini  karsilamak,
yanlarinda olduklarini hissettirmek ve sosyal refahi
artirmaktir.  Devletlerin  basvurduklart  harcama
alanlarinin basinda salgin nedeniyle alinan yasaklama
ve tedbirler kapsaminda gelir diizeyi ve dolayisiyla satin
alma guict azalmis, farkh tir ve alanlarda yeni ihtiyaclar
olusmus, saglk ve egitime ulasma imkanlari daha da
kisitlanmis ve devlete eskisinden daha fazla muhtag hale
gelmis topluma yapilan sosyal harcamalar gelmektedir.

Covid-19 siirecinde diinyada ve Tirkiye'de uygulamaya
koyulan sosyal harcamalarinin incelendigi ¢alismada
oncelikli olarak devletlerin sosyal yardima ihtiyaci
olan llke vatandaslan icin bircok politikayr yirurlige
koyduguna ulasiimistir. Buna gore bircok devlet salginin
kendi Ulkelerinde etkiledigi gruplara bagh olarak farkli
tar, nitelik ve kapsamda yardim programlari agiklamig
ve yurilrlige koymustur. S6z konusu politikalarin bir
sonucu olarak da Covid-19 siirecinde gelismis Ulkeler
basta olmak lizere gelismekte olan ve az gelismis tlkeler
cesitli miktarlarda sosyal harcamalara bagvurmuslardir.
Buna gore diinyada nakit harcama ve gelir destekleri
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basta olmak lzere egitim, saglk ve diger sosyal koruma
programlarina yonelik sosyal harcamalar yapilmistir. Bu
harcamalarin ¢ok buyik bir pay! gelismis ekonomilere
sahip Ulkeler tarafindan yapilmisken orta ve daha diisiik
pay gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler tarafindan
yapilmistir. Turkiye'de Covid-19 salgini nedeniyle zor
duruma diisms belirli gruplara saglik basta olmak tizere
egitim ve diger sosyal koruma harcamalari yapilmistir.
Covid-19 siirecinde yapilan sosyal harcamalarin
daha net incelenebilmesi amaciyla Ocak 2018- Mart
2021 donemi verilerine yer verdigimiz kamu sosyal
harcamalarindan hazine yardimlar (saghk, emeklilik ve
sosyal yardim giderleri), hane halkina yapilan transferler
ve sosyal amach transferlere bakildiginda artis
trendinin genel olarak Covid-19 déneminde de devam
ettigine ulasiimistir. Diinyada ve Tirkiye'de Covid-19
surecinde yapilan sosyal harcamalar genel olarak
degerlendirildiginde devletlerin salgindan etkilenen
bireylere ¢ok boyutlu politikalar yurirlige koyarak
yardim amacli dnemli miktarlarda kaynak ayirmistir. Bu
kaynaklar icinde en onemli pay gelismis ekonomilere
sahip Ulkelerde iken sonrasinda gelismekte olan ve az
gelismis Ulkeler gelmektedir.
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Uluslararasi Ticarette Teslim Yerinin
Damga Vergisi Yukiimlulliigline
Etkisi
Effects of Delivery Location in International Trade on
Stamp Duty

Memduh Aslan' ®

0z

Damga vergisi, hukukiislemlerin dayanagini teskil eden evrak ve belgeler tizerine konulmus hukuki gecerlilik vergileri olarak tanimlanmistir.
Ancak bir belgenin hukuki gecerliligi icin damga vergisi yikiimltlugiinin yerine getirilmis olmasina gerek yoktur. Tirkiye'de diizenlenen
satis sozlesmeleri damga vergisine tabidir. Yabanci Ulkelerde diizenlenen sozlesmeler ise Tirkiye'de hikimlerinden faydalaniimak
Uzere resmi kurumlara ibraz edildiginde damga vergisine tabi olacaktir. Calismamizda yurtdisinda diizenlenen satis sézlesmelerinde

teslim yerinin damga vergisine ve resmi kurumun giimriik idaresi olmasi halinde damga vergisinin glimrik yiktmliliklerine olan etkisi
degerlendirilmistir.

Anahrar kelimeler: Incoterms, Teslim Yeri, Damga Vergisi, S6zlesme, Guimriik YukimlGliga.

Abstract

Stamp Duty is defined as a legal validity tax on documents that constitute the basis of legal transactions. However, for the legal validity
of a document, the stamp duty obligation does not need to be fulfilled. Sales contracts drawn up in Turkey are subject to stamp duty.
Contracts issued abroad will be subject to stamp duty when submitted to official institutions in order to benefit from its provisions in
Turkey. In our study, the effect of the place of delivery on the stamp tax in sales contracts and also, if the official institution is a customs
administration, the effect of stamp duty on customs obligations has been evaluated.

Keywords: Incoterms, Delivery Location, Stamp Duty, Agreement, Custom Duty.

1 Dog. Dr,, Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi/ Hasan Kalyoncu University, Faculty of Law, Department of Financial Law,
memduhaslan@gmail.com
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1. GIRiS

Damga vergisi, Osmanli imparatorlugu'ndan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne intikal etmis halen uyguladigimiz
vergilerin en eskisidir. ilk defa 1845 yilinda devlet
gelirleri arasinda yer almis ve 1862 yilinda “Varakai
Sahiha Nizamnamesi” ile yazili hale getirilmistir (Deger,
1999). 1873 tarihinde yirurlige giren ‘Resm-i Damga
Nizamnamesi; genel olarak senet, bono, makbuz,
tezkere, takrir ve arzuhal gibi evraklarla birlikte
gazetelere de damga vergisi zorunlulugu getirmistir
(Demirkol, 2019). 1905 yilinda kanun halini alan
damga resmi, daha sonra 1928 tarihli ve 1324 sayili
Damga Resmi Kanunu ile de cumhuriyetin ilani tizerine
meydana gelen yeniliklere uyum saglanmistir. Son
olarak, 1.11.1964 tarihinde yirurlige giren 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu ile resim, vergi haline getirilerek,
glinimuze kadar uygulanagelmistir. (Erisir, 2012) .

Resim, kamu gelirleri icinde, bir is veya faaliyetin
yapilmasina kamu
nedeniyle, egemenlik gliciine dayanilarak talep edilen
bir bedeldir (Mutluer, Oner, & Kesik, 2010). Birey resim
karsiiginda faydasi bollnebilir bireysel bir menfaat elde
eder.Resimdedegerlikagitlarlakorunan hukukimenfaat
karsihgr alinmak amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ancak kamu
geliri ihtiyacina bagl olarak zaman icerisinde uygulama
alanin da genisledigini, artik bir vergi halini aldigini
gormekteyiz. 488 sayilll Damga Vergisi Kanununun
genel gerekgesinde Ernst Blumenstein'a atfen damga
resminin hukuki islemlerden diger bir ifade ile hukuki
islemlerin dayanagini teskil eden evrak ve belgeler
Uzerine konulmus hukuki gecerlilik vergileri olarak
tanimlanmistir (TBMM Tutanak Dergisi, 1963).

kuruluslarinca izin  verilmesi

Damga resmi artik bir vergi oldugundan bir imtiyaz
saglamaktan uzaktir. Degerli kaditlar icin bedel 210
saylll Degerli Kagitlar Kanununa gore belirlenirken,
bir belgenin hukuki gecerliligi icin damga vergisi
uygulanmasina da gerek bulunmamaktadir. Belgenin
hukuki niteligi veya hukuki giicinden faydalanmak icin
adli mercilere basvuruldugunda ise Harglar Kanununa
gore yargi harglar tahsil edilmektedir.

Anayasamizin 73. Maddesi geregince vergilendirmede
temel 6l¢t mali gii¢ olmasina karsin, “Bu 6l¢liye uygun
olmayan damga vergisi neden aliniyor?” sorusunun
anlaml bir cevabi yoktur. Bu yonden yapilan elestiriler
sonucunda vergi adaleti ve vergi teknigi bakimindan
olumsuzluklar iceren damga vergisinin ya tamamen
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kaldirlmasiyadavergininkonusunuolusturanunsurlarin
tekrar gozden gecirilerek, basta ticari islemlere yik
getiren uygulamalardan vazgecilmesi (Hacikoyll, 2017)
onerilmektedir. Diger taraftan yasal diizenleme ile ihdas
edilen damga vergisini doguran olayin ne oldugunun
Uzerinde durmakta fayda bulunmaktadir. 488 sayili
Damga Vergisi Kanununun 1. Maddesinde gerekceye
uygun olarak vergiyi doguran olay herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek amaciyla ibraz edilebilecek olan
belgelerin olusturulmasi olarak tanimlanmustir.

Yasal tanimdan hareket edecek olursak damga vergisine
tabi bir belgenin;

* Yazili olmasi (kagit veya manyetik ortam )

e imzali olmasi (veya

konulmasi veya elektronik imzali olmasi)

imza yerine gecen isaret

* Bir hususu ispat veya belli etmeye elverisli olmasi

ozelliklerini icermesi gerekmektedir. Bu ozellikler bir
belgenin hukuki ispat araci olarak kullanilabilmesi diger
bir ifade ile Gizerinde imzasi bulunan taraflar baglamasi
icin gerekli olan unsurlardir. Bu unsurlara ayrica ne
zaman diizenlendigini de eklemek gerekir.

2.YURTDISINDA DUZENLENMIS OLAN
SOZLESMELERDE DAMGA VERGISI

2.1. Damga Vergisi
Sozlesmelerinin Hukuki Niteligine Etkisi

Yukimlialiiginiin ~ Satis

Damga vergisinin bir s6zlesmenin hukuki delil olma
ozelligine bir etkisi yoktur. TBK 1. maddesi geregince bir
s6zlesmenin kurulabilmesi icin temel olarak taraflarin
iradelerinikarsilikli ve birbirine uygun olarak agiklamalari
yeterlidir. iradenin uygunlugu acik veya ortili de
olabilir. Ornegin, bir marketten bir driin alan bir alici
kasiyere parasini uzatarak 6demesini yapip mali satin
aldiginda kasiyerle hicbir sey konusmasa dahi taraflar
arasinda sozlesme, taraflarin karsilikli 6rtiilt iradeleri ile
belli edilerek de kurulabilir. Bir sézlesmenin kurulmus
sayllmasi 6zel bir usul veya merasime tabi tutulmus ise
so0zlesmenin hukuki sonu¢ dogurabilmesiicin bu usulln
tamamlanmasi gerekir. Ornegin taginmaz miilkiyetinin
nakli ancak tapu midurinin 6niinde yapilacak bir
beyan sonrasinda, s6zlesmenin imzalanmasi ve tapuya
tescil edilmesi ile miimkiin olacaktir.

Soézlesmeler hazirlar arasinda kurulabilecegi gibi

hazir olmayanlar arasinda da kurulabilir. TBK 5.
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Madde geregince kabul icin sire belirlenmeksizin
hazir olmayan bir kisiye yapilan 6neri, zamaninda
ve usuliine uygun olarak godnderilmis bir yanitin
ulagmasinin kadar,
baglar. irade &zgirliginin borclar hukuku alanina
yansima sekli sozlesme o6zgirligudir, bu ilke
sayesinde kisiler borg iliskilerini, hukuk dlzeninin
sinirlar icerisinde yapacaklari sdzlesmelerle 6zgiirce

beklenebilecegi ana Onereni

diizenleyebilmektedirler (Ercoskun Senol, 2016).

TBK 207. Maddesinde satis sodzlesmesi, saticinin,
satilanin zilyetlik ve miilkiyetini aliciya devretme, alicinin
ise buna karsilik bir bedel 6deme borcunu ustlendigi
sozlesme olarak belirlenmistir. Zilyetlik hakki, esya
Uzerinde fiili hakimiyet olmasi ve zilyet olma isteginin
varhgi halinde s6z konusu olur (Sert Sutcl, 2019).
Sézlesmenin esasl unsurlar zilyetlik ve miilkiyetin
bedel karsiligi degistirilmesidir. Satis s6zlesmelerinin
damga vergisini ilgilendiren kismi satis bedelidir.
Damga vergisinde vergileme 6l¢lisii maktu veya nispi
olarak belirlenebilmektedir. Nispi vergide, kagitlarin
nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazih belli
para, maktu vergide kagitlarin mahiyetleri esastir. Belli
para terimi, kagitlann ihtiva ettigi veya bunlarda yazili
rakamlarin hasil edecegi paray diger bir ifade ile satis
sozlesmelerinde bedel unsurunu ifade eder.

TBK geregince tasinmaz mal satiglarinin resmi sekilde
diizenlenmesi gerekirken tasinir satis sdzlesmelerinin
yazili olmasi sartini getirmemistir. Damga Vergisinin
dogabilmesi icin sozlesme hikimleri iceren kagidin
yazili olmasi, imzali olmasi ve Uzerindeki yazinin belirli
bir hukuki anlami olmasi gerekmektedir. Yazili olmayan
s6zlesmenin veya imzali olmayan bir s6zlesme hikmu
iceren kagidin damga vergisi yoniinden vergiyi doguran
olay, unsur eksikligi nedeniyle gerceklesmeyecektir.

Karsilikli  edimleri ifa edilerek tamamlanmis satis
sozlesmeleri bakimindan yazili ve imzali bir belge
olmadigi siirece soézlesme hukuken gecerli olacak
ancak damga vergisi dogmayacaktir. Bu yonuyle konu
ele alindiginda damga vergisinin so6zlesmelerin hukuki
niteligine bir etkisinin bulunmamakta oldugunu
soyleyebiliriz.

Sozlesmelerin yazili olmasi ise ispat hukuku bakimindan
onemli hale gelmektedir. Nitekim HMK 200 geredince
bir hakkin dogumu, disirilmesi, devri, degistirilmesi,
yenilenmesi, ertelenmesi, ikrari ve itfasi amaciyla
yapilan hukuki islemlerin, yapildiklari zamanki miktar
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veya dederleri ikibinbesyliz (2021 igin 4.880" ) Turk
Lirasini gectigi takdirde senetle ispat olunmasi gerekir.
Bu hukuki islemlerin miktar veya degeri 6deme veya
bor¢ctan kurtarma gibi bir nedenle bu sinirdan asagi
dusse bile senetsiz ispat olunamayacaktir. Kanun koyucu
hukuki islemler bakimindan guivenilir delillerin hiikme
esas alinmasini amaclayarak senetle ispat zorunlugunu
tesis etmisti, kesin delil niteligindeki senedinispat kuvveti
(force probante) diger delillerin Uzerinde tutularak
glivenilir delil elde etmek maksadiyla “uyusmazlik dncesi
delil (preuve préconstituée)” kavramindan yola cikarak,
bir delilin uyusmazlik dncesinde tanzim edilmesinin
o delili guvenilir kildigini kabul etmistir (Tok & Koltas,
2016). Bir belgenin hukuki nitelik kazanabilmesi igin
ihtilaf 6ncesinde yazili, imzali ve (izerindeki yazilarin
bir hakki ispatlamaya elverisli olmasi gerekmektedir. Bu
durumda HMK 200 ile birlikte degerlendirildiginde ispat
sinirinin Gzerindeki ihtilaflarda yazili ispat sarti damga
vergisinde vergiyi doguran olayla Ortlismektedir. Bu
durumda damga vergisine tabi bir kagidin, bir hususu
ispat veya belli etmeye elverisli olmasi unsurunu senetle
ispat zorunlulugunun vergisel bir sonucu olarak gérmek
mUmkundir.

Bir ihtilaf ortaya ciktiginda yazili ispat sarti cercevesinde
taraflar arasindaki yazili s6zlesmenin mahkemeye ibraz
edilmesi halinde mahkeme Damga Vergisi Kanununun
26. Maddesi geregince kendilerine ibraz edilen kagitlarin
damaga vergisini aramaya ve vergisi hic 6ddenmemis veya
noksan 6denmis olanlari bir tutanakla tespit etmeye
veya bunlari tutanagi diizenlemek lizere, vergi dairesine
gondermeye mecburdur. Ancak kanun koyucu, damga
vergisinin  ddenmemis olmasini sézlesmenin hukuki
niteligine olumsuz etki edecek bir sekilde bir diizenleme
yapmamistir.

Damga vergisi sozlesmenin kurulmasi ile dogar. Vergi
Usul Kanununun 114. Maddesi geredince de tarh
zamanasimina tabidir. Ancak verginin dogdugu tarih
itibariyle tarh zamanasimina ugramis olsa da damga
vergisine tabi bir belgenin hilkmiinden tarh zamanasimi
suresidolduktan sonrafaydalanildigi takdirde sé6z konusu
belgeye ait damga vergisi alacagi yeniden dogacaktir.

102.12.2016 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 6763 sayili Kanunun 44,
Maddesi ile de 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununa ek madde
(Ek Madde 1) eklenerek hem miktarlari artirilan istinaf ve temyiz parasal
sinirlarinin (HMK m. 341, 362) hem de senetle ispat sinirt (HMK m. 200),
senede karsi tanikla ispat yasagr sinirt (HMK. m. 201) ve temyizde
durusma yapilmasina iliskin parasal sinirlarin Vergi Usul Kanununun
mukerrer 298. Maddesine gore her yil tespit ve ilan edilecek yeniden
degerleme oraninda artirilmasi 6ngorilmustar.
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Damga vergisinin, sozlesmenin hukuki niteligine
olumsuzetkisiolmasa da hiikmiindenfaydalanilabilmesi
icin getirilenyaziliispat sarti, damga vergisini bir noktada
dazorunluhale getirmektedir. S6zlesmenin hiltkmiinden
yararlanabilmek icin mahkemeye yapilan bagvuru
sonucunda vergi dairesine bildirimde bulunulmasi
gerekse de damga vergisi heniiz 6denmemis olan yazili
sozlesmeler ispat vasitasi olarak kullanilabilecektir.

2.2. Damga Vergisi icin Satis Sézlesmelerin Yazili
Olmasi Sarti

Tasinir mal satis sézlesmelerinde taraflar arasinda esas
olan iki husus vardir. Bunlardan birisi satisa konu tasinir
malin teslimi, ikincisi ise mal bedelinin 6denmesidir.
Geri kalan hususlar ikincil derecedeki unsurlardir.
TBK 2. Madde geregince taraflar, sézlesmenin esasli
noktalarinda uyusmuslarsa, ikinci derecedeki noktalar
Uzerinde durulmamis olsa bile, sézlesme kurulmus
sayllacaktir. Gerekli en az icerik Uzerinde uyusan ve
sozlesme ile bagh olmak isteyen taraflarin bu arzusu
hilafina, objektif esasli noktalarin tamami (zerinde
uyusma  saglanmadi§i  gerekgesiyle,
kurulmamis saymak icin herhangi bir makul sebep
(Nomer, 2013). Taginir
bakimindan taraflar arasinda bir anlasmanin olmasi
icin s6zIU veya Ortiili anlasma yeterli olabilecegi gibi,

sOzlesmeyi

bulunmamaktadir mallar

diizenlenen faturanin kabul edilmesi de taraflar arasinda
satis sozlesmesinin varligini ve kosullarini ispat icin
yeterlidir. TTK 21. Madde geregince bir fatura alan kisi
aldigi tarihten itibaren sekiz glin icinde, faturanin icerigi
hakkinda bir itirazda bulunmamissa bu icerigi kabul
etmis sayilir. Kabul edilmis fatura, diizenleyen satici
acisindan fatura konusu malin teslim yGkimluligindn
yerine getirildigine karine teskil eder ve karsi edim olan
bedelitalep hakkiverir.Yargitay'in, alan tarafin, siiresinde
itiraz etmedigi faturay ticari defterlerine kaydetmis
olmasinin, malin teslimine karine olusturdugunu,
verilen faturaya uzunca bir zaman itiraz edilmediginde,
malin aliciya teslim edildigini kabul ettigi gorilmektedir
(Ahskan, 2016). Fatura bir sozlesme olmasa da bir
sozlesmenin varhigini yazili olarak ispatlamaya elverisli
belgedir.

Faturalarin  da Damga Vergisi Kanununun 17.
Maddesinde acikca damga vergisine tabi oldugu
belirlenmistir. Ancak 2 Sayili Listede damga vergisinden
istisna edilen belgeler arasinda yer almamis olmakla
birlikte 1 Sayili Listede de faturalara iliskin bir damga

vergisi Olclsi belli edilmemis oldugundan, faturalar
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taraflar arasindaki bir satis sozlesmesinin varligini
ispatlamaya elverigli olmalarina karsin damga vergisi
hesaplanmayacaktir.

Damga vergisine tabi mukavelenameden kasit
sozlesmenin hukuki olarak kurulmasi degil, taraflar
arasindaki yazil anlasma metnidir. Taraflar arasinda
telefon ile yapilan goriismeye istinaden faturasi da
diizenlenerek gonderilen bir malin teslim alinarak
bedelinin faturaya uygun olarak 6denmesi bir satis
s6zlesmesinin ifasidir. Turk Borclar Kanunu anlaminda
sozlesme, karsihkli
uyusmasidir. TBK'da satis sozlesmeleri icin bir sekil sarti

ongorilmemistir.

taraflarin olarak iradelerinin

Mal alicisinin vermis oldugu tek tarafli yazili siparis
bildirimine  uygun gonderilmesi,
bedelinin de uygun sekilde 6denmesi veya saticinin
teklif mektubunda belirtmis oldugu kosullara uygun
olarak mali teslim ederek bedelini tahsil etmesi de
borclar hukuku anlaminda birer satis sozlesmesinin
kuruldugunu gostermektedir. Alicinin siparis formunu
imzalamasi veya saticinin teklif mektubu imzalamasi
bunlara uygun olarak satis gerceklesse dahi bu belgeleri
Damga Vergisine tabi mukavelename (s6zlesme) haline
getirmemektedir.

olarak malin

Damga Vergisi Kanununun 1. maddesinde de isaret
edildigi Gzere bu kanundaki kaditlar terimi, yazilp
imzalanmak veya isaret
konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu
ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan
belgelerdir. O halde buradaki imzadan kasit, hukuken
gecerli ve imzalanan belgeyi hukuki belge haline
getiren ve imzalayani baglayan isaret olarak anlamak
gerekmektedir. Yazili bir sozlesme kurulabilmesi icin

imza yerine gegen bir

taraflarin her birinin imzasinin ayni sekilde s6zlesmede
yer almasi gerekir.

Elektronikimza, elyazisiileimzalanmisbelge ve kayitlarin
yerine elektronik ortamda olusturulan veri, belge veya
materyalin imzalandigi tim metodlari iceren teknolojik
tarafsiz bir kavramdir (Yilmaz, 2016).Her ne kadar
elektronik imza kullanilmak suretiyle manyetik ortamda
ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeler de
damga vergisine tabi tutulmus olmakla birlikte buradaki
elektronikimzadan da sadece 5070 sayili Elektronik imza
Kanunu kapsaminda Tirkiye'deki Nitelikli Elektronik
Sertifika Hizmet Saglayicisi tarafindan verilen elektronik
imzalari anlamak gerekir. Baska Ulkelerde uretilen NES'e
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haiz imzalarin Tirk Hukuku acgisindan bir gecerliligi s6z
konusu degildir.

Damga Vergisi Kanununa Ekli | Sayili Tablodan duruma
uyan kadit, “mukavelename” diger bir ifade ile “yazili
sozlesme"dir. O halde soézlesme her iki tarafin irade
beyanini ortaya koyuyor ise yazili kagidin sézlesme
hikmiind tasimasi icin her iki tarafin da gecerli bir
sekilde imzalanmis olmasi gerekir.

Turk Borglar Hukuku anlamindaki “s6zlesme” kavramini
Damga Vergisi Kanununa konu olan “yazili s6zlesme”
ile kanstirmamak gerekir. Yazili soézlesme niteligi
tasimayan, tek tarafli irade beyanini gésteren belgelerin
Uzerlerinde salt sozlesme yazmasi, Damga Vergisi
Kanunu kapsaminda bahsedilen ve yazili sézlesme

(mukavele-name) haline getirmek icin yeterli degildir.
2.3. Sozlesmelerden Yararlanmak igin ibraz Sarti

Genel anlamiyla her tipte sézlesme damga vergisine
tabi degildir. TTK, TBK ve HMK hukiimleri ¢cercevesinde
bir kagidin hukuki bir belge niteligine haiz olabilmesi
icin 1-yazili olmasi 2- yazilarinin anlamli olmasi ve hukuki
bir konuyu kapsamasi 3- duzenleme zamaninin belli
olmasi ve 4-imzal olmasi gerekir. Bir hukuki belgenin
sozlesme olabilmesi icin de birbirine uygun iradelerin
varligini gosterir nitelikte taraflarin yetkili imzalarinin
bulunmasi gerekmektedir. Damga vergisi bakimindan
ancak bu gereklilikleri tasiyan belgeler damga vergisinin
konusuna girebilir. Bu belgeler yurt disinda diizenlenmis
ise yine damga vergisinin konusuna girmeyecekler
ancak Turkiye'de bu belgelerden faydalanilirsa damga
vergisinin konusuna girecektir.

Sozlesmeye konu malin Tlrkiye'ye ithal edilmis olmasi
Turkiyeden faydalanma olarak kabul edilmez. Bu
yaklasim benimsendiginde her tiirlii ithalat islemi netice
itibariyle yazili veya sozlU yurt disinda veya yurt icinde
yapilmis satis s6zlesmesinin bir parcasi olduguna gore
her tlrll ithalat Gzerinden ayrica damga vergisi alinmasi
gerekir sonucuna varilr.

Damga vergisi bir satis vergisi degil yazili satis
sozlesmelerini  de hukuki islem
vergisidir. Satisin gerceklesmis olmasi damga vergisini
dogurmayacaktir. Belgenin Tirkiye'de kullanilabilecek
bir hakka dayanak teskil etmesi gerekir. Belgenin
taraflarindan en azindan birine Tiirkiye'de bir talep hakki

icerisine alan

saglamasi gerekir. Yazililik kosulunu icerse dahi s6zlesme
taraflarin birbirleri aleyhine Tirkiye'de herhangi bir

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

hukuki talepte bulunma olanagi saglamadigi diger
bir ifade ile hikimlerinden yararlanma olanagd
olmadiginda damga vergisi zaten dogmayacaktir.

Damga vergisinin yer bakimindan uygulanmasinda
milkilik prensibi benimsenmistir. Bu durumda hukuki
islemden Turkiye'de faydalanilabilmesi icin miilkiyetin
nerede nakledildigi 5nem arz edebilecektir. Yurtdisinda
diizenlenmis olan s6zlesmelerde yer alan hiikiimlerden
Turkiye'de yararlanma olanadi olsa dahi bu durum
damga vergisinin dogumu icin yine yeterli degildir.
ibraz edenin sézlesmenin hiikiimlerinden faydalanmak
amaciyla resmi bir daireye ibraz etmesi diger bir ifade ile
sozlesmenin kosullarindan kamu miidahalesi ile kendi
hakkinin verilmesini istemesi gerekmektedir.

2.4. Yabanal Ulkede Diizenlenmis Sozlesmelerden
Tiirkiye'de Faydalanabilme Sarti

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1. maddesi
geregince yabanci memleketlerle, Turkiye'deki yabanci
elgilik ve konsolosluklarda dizenlenen kagitlar,
Turkiye'de resmi dairelere ibraz edildigi, Uzerine devir
veya ciro islemleri yuritildigiu veya herhangi bir
suretle hikkiimlerinden faydalanildigi takdirde vergiye
tabi tutulacaktir.

Bir belgenin sozlesme niteligi tasiyip tasimadig
hususunun damga vergisi yoniinden tartisilabilmesi
icin 6ncelikle belgenin Tirk hukukuna uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigi ya daTirk hukukunda ispat
edici bir vesika hikmiinii haiz olarak Tirkiye'de resmi
dairelere (veya mahkemelere/icra dairelerine) ibraz
edilmek suretiyle bu belgelerde yer alan hiikiimlerden
yararlanma olanaginin olup olmadigina baghdir.

Madde metninde resmi dairelere ibraz, devir veya ciro
isleminin damga vergisinin dogumu icin yeterli gibi
gorinmis olsa da bunlarin bir 6rnekseme oldugu
temel olarak aranan ise belgenin lzerinde yazan ve
hukuki anlami bulunan yazilardan yani hiikimlerden
faydalanma oldugu acikca cikmaktadir.
Ornegin yurtdisinda yapilmis ve hikiimleri ifa edilerek
tamamlanmis bir sézlesmenin bir inceleme veya
arastirma sirasinda resmi kurumlara inceleme amaciyla
ibraz edilmis olmasi halinde burada bir faydalanmadan
s0z edilemeyecektir. Diger taraftan belgenin kendisinin
Uzerindeki hiikiimlerinden ziyade baska bir amac icin
kullanilmasi halinde damga vergisi dogmayacaktir.
Ornegin taraflar arasinda gecmise dayanan bir iliskinin
ispatinda bu belgenin kullanilmasi bu belgenin

ortaya
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hikimlerinden faydalanma degildir, ispat edilmek
istenen iliskinin varhgidr.

Bir belgenin Tirk hukukuna gore damga vergisine tabi
olup olmadiginin degerlendirilebilmesi icin 6ncelikle
belgenin hikimlerinden faydalanabilmek amaciyla
resmi bir daireye ibraz edilmesi ve ibraz edilen bu
dairede belgede belirtilen hiikiimlerin Tiirk hukukunun
sagladigr bir guvenceden yararlanma kabiliyetinin
olup olmadiginin ilgili merci tarafindan tespit edilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan Tiirk hukuku bakimindan
sozlesmenin dogmasi icin taraflarin bir arada olmalarina
gerek bulunmamaktadir. ithalat (yurtdisindan alim) ve
ihracata (yurtdisina satim) konu her mal ticareti bir satis
sozlesmesineisaretetmektedir.Yurtdisinda diizenlenmis
birsozlesme eger Tiirk makamlarinaibraz edilirse damga
vergisinin dogabilmesi icin belgenin yazili veya imzal
olmasinin yaninda hukuki bir durumu ispat edici sekilde
Turk adalet sisteminden yararlanabilme kabiliyetinin
de bulunmasi gerekmektedir. Yurtdisinda yapilmis
bir s6zlesmenin varligi tek basina damga vergisinin
dogumuicin yeterli degildir. Hikiimlerinden basvurulan
resmi kurumun sézlesme hiikiimlerini uygulatabilecek
ve taraflardan herhangi birinin sozlesemeye gore
hukukunu etkileyebilecek yetkiye sahip olmasi gerekir.
Diizenlenen sozlesme ya da kagitlarin damga vergisine
tabi olmasi icin herhangi bir hususu ispat veya belli
etmek icin ibraz edilebilme 6zelligine sahip olmasi
gerekir (Yice & Kiziler, 2016).

2.5.Teslim Yerinin Damga Vergisine Etkisi

TBK 207 geregince Sozlesme ile aksi kararlastiriimadikca
veya aksine bir adet bulunmadikca, satici ve alic
bor¢larini ayni anda ifa etmekle yikiimltdirler. Taraflar
dilerlerse ifa zamani ve yerlerini dedistirebileceklerdir.
Uluslararasi satis s6zlesmelerinde miulkiyet ve zilyetligin
deviryerive 6deme zamani degisebilmekte farkl 6deme
kosullari belirlenmektedir. Tirkiye icerisinde yapilan ve
ifa edilen bir sozlesme kendiliginden Turk hukukuna
tabi olacaktir. Ancak so6zlesmenin taraflarindan birinin
yabancilik unsuru tasidiginda ifa yeri ve uygulanacak
hukuk da degismekte veya degistirilebilmektedir.

5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanununa tabi yabancilik unsuru tasiyan ozel
hukuka iliskin islem ve iliskiler bakimindan 24. Madde
geregince sozlesmeden dodan borg iliskileri taraflarin
acik olarak sectikleri hukuka tabi olacaktir. Hicbir
yabancilik unsuru icermeyen, dolayisiyla tim objektif
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unsurlari (s6zlesmenin yapildigi yer, ifa yeri, taraflarin
isyerleri veya yerlesim yerleri vs) Tirkiye ile baglantili
olan bir sézlesmede, taraflarin yabanci bir hukuku Tiirk
Hukukunun emredici hiikiimlerini ve bu baglamdairade
serbestisinin sinirni olusturan Tirk Borglar Kanunu
hikimlerini  bertaraf edebileceklerini kabul etmek
anlamina gelir (Kocasakal Ozdemir, 2012).

Taraflarin hukuk secimi yapmamis olmalari halinde
s6zlesmeden dogan iliskiye, o s6zlesmeyle en siki iliskili
olan hukuk uygulanir. Bu hukuk, karakteristik edim
bor¢lusunun, sézlesmenin kurulusu sirasindaki mutad
meskeni hukuku, ticari veya mesleki faaliyetler geregi
kurulan sézlesmelerde karakteristik edim bor¢lusunun
isyeri, bulunmadigi takdirde yerlesim yeri hukuku,
karakteristik edim borclusunun birden cok isyeri varsa
s6z konusu sozlesmeyle en siki iliski icinde bulunan
isyeri hukuku olarak kabul edilir. Ancak halin bitiin
sartlarina gore s6zlesmeyle daha siki iliskili bir hukukun
bulunmasi halinde sézlesme, bu hukuka tabi olur.

Satis sozlesmelerinin karakteristik edimi, satisa konu
malin teslimi diger bir ifade ile malin zilyetliginin ve
mulkiyetinin ge¢mesidir. Taraflar arasinda uygulanacak
hukuk belli edilmemis ise taraflar arasindaki sézlesmede
malin teslim yeri uygulanacak hukuku degistirmektedir.
Sozlesme kosullarina aykirihgin giderilmesi gerektiginde
bu durumda yetkili hukuk ve vyetkili mahkeme,
sozlesmedeki karakteristik edimin yerine getirilecegi
yerdeki yetki kurallarina goére belirlenecektir.

Uluslararasi ticari sozlesmelerde bu tir
icin Milletlerarasi
Ticaret Odasi (MTO) uluslararasi ticarette kullanilan
terimlerin ne anlama geldigi ve nasil yorumlanmasi
gerektigine dair baglayici olmayan tamamen kilavuz
niteliginde birtakim kurallar bitlini olusturmustur.

Bu kurallar uluslararasi ticari terimlerin ingilizcesi

yorum

farkhliklarini  ortadan kaldirmak

olan “International Commercial Terms” kelimelerinin
kisaltilmis hali olarak Incoterms® kurallan olarak ilk
defa 1936 yilinda yayinlanmistir (Agaoglu, 2020). Son
olarak teslim sekilleri 2020 versiyonuyla glincellenmis
ve 1 Ocak 2020 itibariyle uygulamaya girmis olan
Incoterms 2020 uluslararasi ticarette mutlaka uyulmasi
gereken kurallar olmasa da bu kurallara atif yapilmig
sozlesmelerin yorumlanmasinda bu kurallar dikkate
alinacaktir. Incoterm
teslimde, teslime iliskin masraflarin kimler tarafindan
yapilacagr belirlendiginden, bu durum 4458 sayil
GUmrik Kanununun 27/1-e maddesi uyarinca bu

kurallari benimsenen bir
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giderlerin glimrik kiymetinin tespitinde de dikkate
alinmasi gerekmektedir®. GUmrikler Genel Mudirligu
INCOTERMS 2020 kurallarinin  uygulanmasina yonelik
yazisinda (GUmrikler Genel Midurligu, 2021);

INCOTERMS 2020'nin “Giris” boliminin 9 uncu ve 10
uncu paragraflarinda,”9.Eger taraflar Incoterms 2020
kurallarinin sézlesmelerine uygulanmasiniisterlerse, bunu
saglamanin en glivenliyolu, taraflarin bu niyetlerini su gibi
ifadeler kullanarak sdzlesmelerinde acikca belirtmeleridir:

“[secilen Incoterms kurali] [belirlenen liman,yer veya
nokta] Incoterms 2020”

“10.0rnegin, CIF Sanghay Incoterms 2020,

veya DAP No 123,ABC Caddesi,thalat Ulkesi Incoterms 2020"
denilmektedir.

Bu cercevede, egyaya iliskin belgelerden INCOTERMS'in
hangi versiyonunun kullanildigi ve teslim yeri belgelerden
anlasilabilmektedir. Yurtdisinda diizenlenmis oldugu
halde teslim vyerinin Tirkiye Cumbhuriyeti
Bolgesinin® (TCGB) sinirlar igerisinde yer almasi halinde
sozlesmelerin hikimlerinden faydalanmak Uzere resmi
daireye ibraz edilmesi halinde damga vergisi dogacaktir.

GUmrik

Teslim yerinin ayrica belirtilmesi gerektiginden bu konuda
damga vergisi yikimluligu de rahat bir sekilde tespit
edilebilecektir. Teslim sekillerine gore malin mlkiyetinin
ve risklerinin gerceklestigi yerleri saticinin yurtdisinda
oldugu duruma gore asagidaki tabloda gosterebiliriz.

2 Bkz.Ticaret Bakanligi Gimrikler Genel MidurlGgi'niin 26.02.2021 tarih
ve E-85593407-165.01 — 61634634 sayili yazisinda , “INCOTERMS 2020
kapsaminda bulunan islemlerde, her bir beyanname icin ylkiimliilerden
sigorta yukimluliginin kimde oldugunu gosteren belge ibrazi
istenmesine ihtiya¢ bulunmamaktadir” ifadesi ile bu kurallarin dikkate
alinacagi agikga belli edilmistir.

3 4458 sayih Gumrik Kanununun 2. Maddesi geregince Tirkiye
Cumhuriyeti Gumrik Bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsar.
Turkiye kara sulari, i¢ sular ve hava sahasi glimriik bolgesine dahildir.
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6. Maddesi geregince serbest
bolgeler, Tirkiye Giimriik Bolgesinin parcalari olmakla beraber; yer ve
sinirlari Cumhurbaskaninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan
esyanin herhangi bir glimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest
dolasima sokulmaksizin, gumrik mevzuatinda 0Ongoriilen haller
disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat
vergileri ile ticaret politikasi 6nlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin
uygulanmasi bakimindan Tirkiye Glmriik Bolgesi disinda oldugu
kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bdlgeye
konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan
yararlandigi yerlerdir. Gegici 3. Maddenin ylrirluge girdigi tarih itibariyla
bu Kanuna gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak tizere
ruhsat almis mikelleflerin bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle
ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve
harglardan istisna tutulmustur.
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INCOTERM Aciklama Teslim Damga

2020 Yeri Vergisi

EXW isyerine Teslim TCGB Digi | Yok

FAS Gemi Dogrultusunda | TCGB Disi | Yok
Teslim

FCA Belirlenen Yerde Teslim | TCGB Disi | Yok

FOB Gemi Bordasinda TCGB Disi | Yok
Teslim

CFR Mal Bedeli ve Tasima TCGB Disi | Yok

CIF Mal Bedeli, Sigortave | TCGB Disi | Yok
Tasima

CIp Sigorta Dahil Tagima TCGB Disi | Yok
Odenmis

DPU Terminalde Teslim TCGB Var

DAP Belirlenen Yerde Teslim | TCGB Var

DDP Varnis Yerinde Guimrik | TCGB Var
Vergisi Odenmis
Olarak

2.6. Giimriige ibraz Edilen Sozlesmelerin Damga
Vergisinin Giimriik Yiikiimliiliiklerine Etkisi

Dis ticaret vergileri maliye politika araclarindan birisi
olarak, dis ticaretin yonlendirilmesinde kullaniimaktadir,
Ulkeler arasinda ekonomik bittinlesmeler, ¢ift ve cok
tarafli anlagmalar yapilmakta, bu durum dis ticaret
vergilerinin 6neminin azalmasina neden olmaktadir
(Kolgak, 2013). Dis ticarette ihracati destekleme amaciyla
ihracat vergilerinin uygulama alani azalmisken, ithalat
daha 6ncelikli olarak vergilendirilmektedir.

4

Glmriik Kanununun 3/9. Maddesinde “ithalat vergileri’
deyimi, esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile
diger es etkili vergiler ve mali yukleri ile Tarim politikasi
veya tarim Urtinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi
Urtinlere uygulanan 6zel dizenlemeler cercevesinde
ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yikleri ifade
edecedi acik¢a belirlenmistir.

Bu kapsamda
idarelerincetahsiligereken vergilerolarak daifade etmek
mimkiindir. ithalat sirasinda édenen gimriik vergisi
yurirlikte bulunan giimrik mevzuati hikimlerine
gore, Tirkiye gumrik bolgesine giren ve ¢ikan esyadan
ithalat ve ihracat vergisi olarak alinan yukimluliklere
verilen genel bir isimdir (Hacikdyld, ithalat Sirasinda
Odenen Vergiler ve Diger Mali Yiikiimliliikler: Tiirkiye ve
Cep Telefonu ithalati, 2015). Nitekim Gimriik Uzlasma
Yonetmeliginin 3. Maddesinde de gumrik vergileri,
ilgili mevzuat uyarinca esyanin ithali veya ihracinda
uygulanan ve giimriik idarelerince tahsili gereken
glmruk vergisi, es etkili vergiler ve mali yuklerin timu

ithalat vergilerini, kisaca gumrik
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olarak tanimlanmustir. Es etkili vergiler ve fonlar ithalat
ve ihracatta gumrik idareleri tarafindan da tahsil
edilmekte olan vergilerdir (Cicek & Atalay, 2017).

Yonetmeligin Ek-1
yukumlulikler,

nolu ekinde bu vergi ve mali

* GUmrik Vergisi,

* ilave Glimriik Vergisi,

* Tek ve Maktu Vergi,

* Dampinge Karsi Vergi,

* Subvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi,
¢ Katma Deger Vergisi,

* Ozel Tiiketim Vergisi,

* Ek Mali Yakumlulik,

* Toplu Konut Fonu,

e Tatun Fonu,

e EkFon,

* Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu,
* Cevre Katki Payi,

* Telafi Edici Vergi(ihracat),

 TRT Bandrol Ucreti(Ticari olmayan esya icin)

olarak belirlenmistir. GUmrlk vergileri icerisinde
damga vergisine deginilmemistir. Ancak ithalde alinan
Katma deger vergisi, Katma Deger Vergisi Kanununun
21. Maddesinde diizenlenmistir. Buna gore verginin
matrahi;

* ithal edilen malin giimriik vergisi tarhina esas olan
kiymeti, glimrik vergisinin kiymet esasina gore
alinmamasi veya malin gimrik vergisinden muaf
olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dabhil
(CIF) degeri, bunun belli olmadigi hallerde malin
glimrikge tespit edilecek degeri,

* thalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg
ve paylar,

* Gumrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan
diger giderler ve 6demelerden vergilendirilmeyenler
ile mal bedeli Gizerinden hesaplanan fiyat farki, kur
farki gibi 6demeler,

toplami olacaktir. ithalde alinan katma deger vergisinin
yerli Gretimi korumak acgisindan énemli bir fonksiyonu
bulunmakta, oraninin yiikseltilmesi ithal edilen mallarin
fiyatinin ylkselmesine ve yerli tretime (lke ici talebin
artirmasina neden olmaktadir . (Celik, 1999)
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Taraflar arasinda imzalanmis olan ve Tirk hukuku
bakimindan bir hak bahseden ve Turkiye'de yararlanilan
gereken damga
vergisinin, Katma Deger Vergisi Kanununun 21. Maddesi

sozlesme nedeniyle 6denmesi
geregince ithalde alinan katma deger vergisinin matrahi
olabilmesi icin (ithalat sirasinda 6denen her tirli
vergi, resim, har¢ ve paylar) ithalat sirasinda 6denmesi
gereken vergilerden olmasi gerekir. Oysa ki; damga
vergisi yontinden giimriik tarafindan tahsil edilebilecek
tek vergi, Damga Vergisi Kanununun | Sayili Tablosunun
IV-2-c Maddesinde yer alan giimriik beyannameleri icin
verilen maktu damga vergisidir ki bu da ithalat vergisi
degil, beyannamenin diizenlenmesinden kaynaklanan
vergidir.

2013/1 Sayili Damga Vergisi Kanunu i¢ Genelgesinden
glimrik idaresinin Maliye Bakanhgi'na génderdigi yazi
ile diizenlenen raporlarda 488 sayilli Damga Vergisi
Kanununa ekli (1) Sayih Tabloda belirtilen ve belli
paray! ihtiva eden mukavelename, taahhiitname ve
temliknamelerle ilgili olarak giimrik mduddurliklerine
damga vergisi
tahakkuku yapilmadiginin tespit edilmesi nedeniyle
so6z konusu sozlesme ve taahhltnameler icin ek

verilen  beyannamelerde nispi

damga vergisi tahakkuku talebinde bulunuldugu ve
bu talebe istinaden giimrik idarelerince vergi dairesi
bagskanliklarina bildirim yapildigi anlasiimaktadir.

So6zlesme damga vergisi glimriik tarafindan tahsil edilen
vergilerden diger bir ifade ile ithalat vergilerinden
degildir. Nitekim glmrik idaresinin 2013/1 sayili i¢
Genelgesinde bahsedilen talebinin vergi idaresine
yoneltildigi ve sozlesme damga vergisinin ithalat
sirasinda 6denen vergi olarak ithalatta tahakkuk ve tahsil
edilen katma deger vergisinin matrahina dahil olmasi
gerektidi, bu nedenle belli paray ihtiva eden s6zlesme
ve taahhitnameler icin ek tahakkuklarin vergi dairesi
baskanliklarinca yapilmasi nedeniyle damga vergisi
ek tahakkuklarinin mikellefin bagh bulundugu vergi
dairesince ilgili gimrik mudirltgine bildirilmesi talep
edilmistir. Gimruk idaresinin i¢ genelgeye konu olmus
talebi de ithalata konu olan mallar ile ilgili sézlesmelere
iliskin damga vergilerini tahsil etme veya ithalat
sirasinda tahakkuk ettirme gibi bir yetkisinin olmadigi
aciktir. Maliye Bakanligi ic Genelgesinde de, vergi
idaresinin s6zlesme damga vergisinin ithalde alinan
KDV’nin matrahina girdigi yoniinde bir degerlendirmesi
yoktur. Hukuk kuralinin kiyasen uygulanmasi kiyas
edilecek hukuk kuralinin icerigine baghdir, genel bir
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ilkeyi ifade ediyorsa kiyas yapilabilir ancak o6zel bir
olay icin ihdas edilmigse kiyas uygun degildir (Hirsch,
1944). Vergilendirmede vergiyi doguran olay 6zel olarak
tanimlanmis oldugundan verginin dogumu i¢in olayin
kanunda belirtilen sekilde gerceklesmesi gerekir.

Anayasamizin 73. Maddesi geregince vergi ancak
kanunla konulabilir. Kiyas yolu ile yasal yukimlulik
konulamayacagdi, kiyas yasagi ilkesinin bir geregidir.
Turk vergi hukukunda kanunun acikca izin verdigi haller
disinda vergiyi doguran olay, konu, matrah, istisna,
muafiyet, oran, tarife, indirim gibi verginin 6zinu
etkileyen ve vergilemenin temel 6gelerini diizenleyen
hikimlerde kiyasa basvurulamaz (Toprak & Armagan,
2018). Sozlesme damga vergilerinin ithalat vergisi kabul
edilmesi yoniinde acik yasal bir diizenleme yoktur.

ithalat sirasinda o6denmeyen, glimriik tarafindan tahsil
edilme olanagi olmayan damga vergisi, KDV Kanununun
21. Maddesi kosullarina uygun olmadigindan, ithalde
alinan KDV matrahina dahil edilme olanadi da
olmayacaktir.

KDV Kanununun 21. Maddesi geregince ithalat sirasinda
O0denen vergi, resim, har¢ ile paylar matraha dahil
olabilecektir. Yukarida aciklandigi gibi s6zlesme damga
vergisi ithalat vergilerinden degildir. Katma deger
vergisi matrahina dahil olacak vergiler bakimindan
tahakkuk degil 6deme kriteri getirilmistir. ithalata
konu mallar ile ilgili olarak giimriik idaresine ibraz
edilmis bir sdzlesmeden kaynaklanan damga vergisi
dogsa bile re’'sen veya ikmalen tarh edilecek damga
vergisi Uzerinde uzlasma sonrasinda farkli bir rakamin
belirlenmesi de mimkiindir. Tahakkuk eden vergi
0denmedigi slrece de kanunilik ilkesi cercevesinde
matraha dahil edilemeyecektir.

3. SONUC

Damga resmi iken 1963 yilinda vergi halini alan damga
vergisi 6nemli vergi gelirleri arasinda yer almaktadir.
Strateji ve Blitce Baskanliginin acikladigi Ocak-Nisan
2021 Merkezi Yonetim Blitce Gerceklesmeleri (Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2021) tablosuna gére 331.420 Milyon
TL vergi gelirinin %2,91'ine tekabil eden 9.674 milyon
TLsini damga vergisi olusturmaktadir.
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Turkiye'de dizenlenmis yazili s6zlesmeler damga
vergisine tabidir.

Yurtdisinda dizenlenmis sézlesmelerin  damga
vergisine tabi olabilmesi i¢in s6zlesmenin
hikimlerinden Tirkiye'de yararlanilabilir olmasi
gerekmektedir. Bunun icin genel anlamda;

Sozlesmeye Tirk hukukunun uygulanmasi veya,

Resmi kurumun so6zlesme hiikiimlerini uygulayarak
taraflardan birisinin  hukukunu etkileyebilecek
yetkiye sahip olmasi gerekir.

Yabancilik unsuru iceren ve yurtdisinda diizenlenen
Tarkiye ~ Cumhuriyeti ~ GUimrik  Bolgesinde
teslim edilen mallara iliskin sozlesmelerde
uygulanacak hukuk belirlenmemis ise Tuirk hukuku
uygulanacak ve bu sozlesmelerden Tirkiye'de
yararlanilabileceginden, faydalanmak icin ibraz
edildiginde damga vergisi dogacaktir.

Teslim yeri acikca belli edilmemis ancak
INCOTERMS kurallarina tabi olan teslimlerde teslim
yerinin Turkiye Cumhuriyeti Gimrik Bolgesi olup
olmadigi secilen teslim sekline iliskin kurallara gore
belirlenebilecektir.

Yurtdisinda diizenlenmis s6zlesme hiikiimlerinden
Turkiyede vyararlanabilme olanagr olsa bile
sozlesmenin bu amacla resmi daireye ibraz edilmesi
gerekir.

Yurtdisinda dizenlenmis ve hikimlerinden
Turkiye'de yararlanma olanadi olan sézlesmenin
yararlanma amaci disinda resmi daireye ibraz
edilmesi halinde de damga vergisi dogmayacaktir.

Yurtdisinda diizenlenmis sdzlesme hiikiimlerinden
Turkiye'de faydalanmak Uzere ibraz edilmis
olan sozlesmeler, ithal edilen mala iliskin olsa
bile sézlesme damga vergisi gumrik idaresinin
ithalat sirasinda tahsil edebilecedi vergilerden
olmadigindan Katma Deger Vergisi Kanunun
21. Maddesi geregince katma deger vergisinin
matrahina girmeyecektir.
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COVID 19 Pandemisinin Tiirkiye'deki
Perakende Gida Sektoriinde Online
Alisveris Uzerine Etkisi

Effects of COVID-19 Pandemics on Online
Shopping in Food Retail Industry in Turkey

Abdulcelil Gazioglu' ® Zeynep Demirci Cakiroglu? ®
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Teknolojide yasanan gelisim ve dontstimlerin neticesi olarak 90’h yillarda hayatimiza giren elektronik ticaret gliniimiizde oldukgca genis bir
uygulama alani bulmaktadir. Ozellikle End(istri 4.0 devrimi ile birlikte giinliik hayatin degismezi haline gelen dijital teknolojiler, elektronik
ticareti de baska bir boyuta tagimistir. Ginimuzde akilli telefonlar ve diger teknolojik aygitlar sayesinde giinlin her ani kolaylikla internete
erisim saglanabilmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak 6zellikle 2010’lu yillarda internet kullanimi her gecen yil bir 6ncekine gore
dnemli derecede artis géstermistir. internet kullanimindaki bu artis, elektronik ticaretin daha fazla uygulanmasini ve kullanilmasini
saglamistir. Yasanan bu siireg ile birlikte bireylerin satin alma tercihleri ve aliskanliklarinda da degisimler olmustur. Tliketicilerin ihtiyaglarina
cevap verebilecek olan isletmeler ise teknolojik dénlstimle birlikte satis ve pazarlama anlayisinda degisikliklere gitmis ve online ticaret
siteleri olusturmaya baslamistir. 7/24 hizmet verebilen online ticaret siteleri kisilere hem zaman hem de emek tasarrufu saglamaktadir. Bu
anlamda giyim esyalari, teknolojik cihazlar, temizlik Grtinleri, ofis ve kirtasiye malzemeleri gibi hemen hemen perakende sektériindeki her
Urlin elektronik ortamlardan satin alinabilir hale gelmistir. Ayrica Migros ve Carrefoursa gibi ulusal ¢apta faaliyet gosteren gida marketleri
de online alisveris siteleri kurmustur.

2019 yilinin sonlarinda Cin'de ortaya ¢ikan ve hizla tiim diinyaya yayilan COVID-19 salgini sosyal ve ekonomik hayati tamamen durma
noktasina getirirken, bireylerin davranislarini da oldukca degistirmistir. Diinya Saglik Orgiitu tarafindan tavsiye edilen maske, mesafe ve
hijyen tedbirleri kapsaminda bir ¢ok kisitlamanin yasandigi bu dénemde insanlar kalabalik ortamlardan uzak durmak zorunda kalmistir.
Halihazirda yikselen bir ivme yakalamis olan e- ticaret ise COVID-19'un etkisiyle katlanarak blytimustir. Bunun en carpici 6rneklerinden
biri, perakende gida sektoriinde yasanmistir. Tlirkiye'de daha 6nce birkag ulusal gida market zinciri tarafindan kullanilan e-ticaret, insanlarin
hijyen kosullari nedeniyle marketlere gitmeyi tercih etmemesi lizerine ulusal capta faaliyet gosteren bircok market tarafindan kullaniimaya
baslanmistir. Gida sektdriindeki bu online aligveris talebi o kadar artmistir ki yerel capta faaliyet gosteren gida marketleri ve Trendyol,
Hepsiburada gibi online ticaret platformlari hizmetlerine perakende gida marketlerini de eklemistir. Ayrica Vodafone gibi gida sektoriintin
disindafaaliyet gosteren firmalar da bu furyaya katilmis ve online gida alisverisine imkan saglamistir.

Bu baglamda calismada, perakende gida sektoriiniin e-ticaretteki gelisimi ele alinmis ve COVID-19 pandemisinin bu sektordeki
elektroniklesmeye etkisi incelenmistir. Yerli ve yabanci yazindaki e-ticaret lizerine calismalar arastirilmis, uluslararasi organizasyonlar
tarafindan internet kullanimi ve e-ticaret (izerine hazirlanmis raporlar dederlendirilmistir. Sonug olarak salginin tiketici davranislarina
etkisi ve teknolojik imkanlardaki gelismeler ile birlikte insanlarin elektronik ticarete glivenlerinin arttigi ve online aligverisi tercih ettigi
gorulmdistdr.

Anahrar kelimeler: Incoterms, Teslim Yeri, Damga Vergisi, S6zlesme, Gimriik Yukimlaliga.

1 Ars.Gor.,, Izmir Katip Celebi Universitesi, iBF, Maliye Bélimii, abdulcelil.gazioglu@ikc.edu.tr
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Abstract

Electronic commerce, which entered our lives in the 90s as a result of the developments and transformations in technology, finds a wide
application area today. Digital technologies, which have become a constant of daily life especially with the Industry 4.0 revolution, have
carried electronic commerce to another dimension. Today, it is possible to easily access the internet at any time of the day thanks to smart
phones and other technological devices. As a natural consequence of this situation, internet usage has increased significantly each year
compared to the previous year, especially in the 2010s. This increase in internet usage has led to more application and use of electronic
commerce. With this process, there have been changes in the purchasing preferences and habits of the individuals. Businesses that can
meet the needs of consumers have changed their understanding of sales and marketing with the technological transformation and has
begun to create online trading sites . Online trade sites that can serve 24/7 save both time and effort. In this sense, almost every product
in the retail sector such as clothing, technological devices, cleaning products, office and stationery materials has become available to be
purchased electronically . In addition, food markets operating nationally such as Migros and Carrefoursa have also established online
shopping sites.

The COVID-19 pandemic, which emerged in China at the end of 2019 and spread rapidly all over the world, brought social and economic
life to a complete standstill, while also changing the behavior of individuals considerably. In this period, when many restrictions were
experienced within the scope of masks, distance and hygiene measures recommended by the World Health Organization, people had to
stay away from crowded environments. E-commerce, which has already gained a rising momentum, has grown exponentially with the
effect of COVID-19. One of the most striking examples of this was experienced in the retail food sector. E-commerce is used by several
national grocery chain in Turkey before, to choose to go to the store because of the hygiene conditions of people operating on a national
scale has been used by many grocery stores. This online shopping demand in the food industry has increased so much that local food
markets and online trading platforms such as Trendyol , Hepsiburada have added retail food markets to their services .

In addition, companies operating outside the food sector such as Kigili and Vodafone have also joined this trend and enabled online
food shopping. In this context, the development of the retail food industry in e-commerce was discussed and the effect of the COVID-19
pandemic on electronicization in this sector was examined. Studies on e-commerce in domestic and foreign literature were researched,
reports prepared by international organizations on internet use and e-commerce were evaluated. As a result, it has been observed that,
with the impact of the pandemic on consumer behavior and developments in technological possibilities, people’s confidence in electronic
commerce has increased and they prefer online shopping.

Keywords: Digitalization, E-commerce, Food Retail Industry, COVID-19.

verebilen online ticaret siteleri kisilere hem zaman hem

1. GIiRiS
de emek tasarrufu saglamaktadir. Bu anlamda giyim
Teknolojide yasanan gelisim ve donlisimlerin neticesi

olarak 90'h
ticaret glnlimizde oldukca genis bir

esyalari, teknolojik cihazlar, temizlik Grtinleri, ofis ve
yllarda hayatimiza giren elektronik kirtasiye malzemeleri gibi hemen hemen perakende

uygulama sektoriindeki her Griin elektronik ortamlardan satin

alani bulmaktadir. Ozellikle Endistri 4.0 devrimi ile alinabilir hale gelmistir. Ayrica Tarkiye'de Migros ve

birlikte glinlik hayatin degismezi haline gelen dijital Carrefoursa gibi ulusal capta faaliyet gésteren gida

teknolojiler, elektronik ticareti de baska bir boyuta marketleri de online alisveris siteleri kurmustur.

tasimistir.  GUnUimizde akilli telefonlar ve diger

teknolojik aygitlar sayesinde giiniin her ani kolaylikla
internete erisim saglanabilmektedir. Bu durumun dogal
sonucu olarak 6zellikle 2010’lu yillarda internet kullanimi
her gecen yil bir dncekine gore 6nemli derecede artis
gostermistir. internet kullanimindaki artis, elektronik
ticaretin daha fazla uygulanmasini ve kullaniimasini
saglamistir. Yasanan bu sireg ile birlikte bireylerin
satin alma tercihleri ve aliskanliklarinda da degisimler
olmustur. Tlketicilerin ihtiyaclarina cevap verebilecek
olan isletmeler ise teknolojik dontsiimle birlikte satis
ve pazarlama anlayisinda degisikliklere gitmis ve online
ticaret siteleri olusturmaya bagslamistir. 7/24 hizmet

20-21-22 MAY 2021

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS

2019 yilinin sonlarinda Cin'de ortaya ¢ikan ve hizla tim
diinyaya yayilan Covid-19 salgini sosyal ve ekonomik
hayati tamamen durma noktasina getirirken, bireylerin
davraniglarini da oldukg¢a degistirmistir. Dinya Saghk
Orgiitii tarafindan tavsiye edilen maske, mesafe ve
hijyen tedbirleri kapsaminda bir cok kisitlamanin
yasandigi bu dénemde, insanlar kalabalik ortamlardan
uzak durmak zorunda kalmistir. Halihazirda yukselen bir
ivme yakalamis olan e-ticaret ise Covid-19'un etkisiyle
katlanarak blylimustir. Bunun en ¢arpici 6rneklerinden
biri, perakende gida sektoriinde yasanmustir. Turkiye'de
daha 6nce birkag ulusal gida market zinciri tarafindan
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kullanilan e-ticaret, insanlarin hijyen kosullari nedeniyle
marketlere gitmeyi tercih etmemesi lizerine ulusal ¢capta
faaliyet gosteren bircok market tarafindan kullaniimaya
baslanmistir. Gida sektoriindeki bu online alisveris talebi
o kadar artmistir ki yerel capta faaliyet gosteren gida
marketleri ve Trendyol, Hepsiburada gibi online ticaret
platformlari hizmetlerine perakende gida marketlerini
de eklemistir. Ayrica Vodafone gibi gida sektoriinin
disinda faaliyet gosteren firmalar da bu furyaya katilmis
ve online gida aligverisine imkan saglamistir.

Bubaglamdacalismada,ilkolarakCovid-19pandemisinin
cesitli sektorlerdeki ve gunlik yasantimizdaki etkileri
ele alinmistir. Sonrasinda perakende gida sektoriiniin
e-ticaretteki gelisimi ve Covid-19 pandemisinin bu
sektordeki online alisverise etkisi incelenmistir. Yerli
ve vyabanci yazindaki e-ticaret Uzerine calismalar
arastirnllmis, uluslararasi organizasyonlar tarafindan
internet kullanimi ve e-ticaret Uzerine hazirlanmis
raporlar degerlendirilmistir. Sonug¢ olarak salginin
tiiketici davranislarina etkisi ve teknolojik imkanlardaki
gelismeler ile birlikte insanlarin elektronik ticarete
glvenlerinin arttigi ve online alisverisi tercih ettigi
gOrilmustir.

2. COViD-19 PANDEMISiNiN GUNLUK
HAYATA YANSIMALARI

2019 yili sonlarinda Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan
ve sonrasinda Diinya Saglik Orgtiti tarafindan pandemi
ilanedilen Covid-19salginindan, timdtinya tlkelericiddi
bir sekilde etkilenmistir. Yiksek bir bulasiciiga sahip
olan virls insandan insana hizli bir sekilde bulagmasiyla
diinyayi kilitlenme noktasina kadar getirmis, ¢cok sayida
vaka ve 6lime sebebiyet vermistir. Covid-19 salgini,
saglik sistemlerini zora sokmusg ve hizl bir tedavi sureci
baglamistir. Hastaligin tedavisi agisindan bircok asi
calismasi yapilmis ve bulunan birkag agi ile hastaligin
yaylhmi yavaglatilmaya cahsiimistir. Asi ile bazi Glkeler
yavas yavas normal hayata donmeye baslarken, bazi
Ulkeler hala yiiksek sayida vaka ve 6lim bildirmekte ve
salginla ciddi bir savas vermektedir.

Covid-19'un bu derece etkili olmasi ve tim dinya
Ulkelerini ayni sorun ile birlestirmesi kiresellesme
sebebiyledir. Kuresellesme ile birlikte ciddi sekilde
entegre olan diinya Ulkeleri bu saglik sorunu karsisinda
neredeyse bir bitiin olarak etkilenmistir. Oncelikle
saglik sistemlerini etkileyen virlis, zamanla hem bizzat
virsiin kendisi hem de salginla miicadele kapsaminda
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yuritilen politikalar ile insanlari sosyal, psikolojik,
toplumsal, ekonomik, mali vb. bircok agidan etkilemis
ve bazi doniisiimleri beraberinde getirmistir. Bu etkiler,
Ulkeler ve sektorler bazinda farklilasmaktadir.

Covid-19 sonrasi ekonomilerde kilitlenmeler ortaya
c¢ikmis, bu durum (retimde ve tiiketimde azalmaya
sebep olmustur. Kiresel tedarik zincirlerinin isleyisi
sekteye ugramis, diinyadaki buyuk kiiclk tim sirketler
bu durumdan olumsuz yénde etkilenmistir. Milyonlarca
insan isini kaybetmis ve etmektedir. Stirecin uzamasiyla
tiketicilerin aliskanliklari degismis, finansal piyasalarda
endise dolayisiyla distsler gorilmustir (Cinel, 2020:
126).

Ulkeler salginla miicadele etmek lizere cesitli
politikalar uygulamistir. Ozellikle hareket kisitlamalari
ekonomik faaliyetler Gzerinde ciddi sonuglar ortaya
cikarmistir. Seyahat kisitlanmis, uzaktan egitim tabanli
uygulamalara gecilmis, ticari ve kulturel etkinlikler, spor
miisabakalari, toplantilar, konferanslar iptal edilmis,
konaklama endistrisi durma noktasina gelmistir. isgiicii
piyasasi agisindan da uzaktan calisma, donusimli
calisma gibi uygulamalar benimsenmis, fiziki calisma
sistemi deg@ismis, sosyal mesafe kurallari belirlenmis ve
bazi Uretim noktalari Uretimlerine ara vermek zorunda

kalmustir (Soylu, 2020: 169).

Tasimacilik hizmetleri, spor, egitim, ticaret ve hizmet
kuruluslari basta olmak Uizere tim sektorler bu
durumdan farkl boyutlarda etkilenmistir. Ulkelerin
uyguladigi tedbirlerin yani sira zor durumda olan
isletme ve ailelere verdigi destekler ile genisletici maliye
politikalar uygulamalari ylksek enflasyon ve issizlik
tehdidi ile Glkeleri karsi karsiya birakmistir. Sonug olarak
yasanan bu pandemi ile ticaret, tarim, sanayi, saglik,
havayollari, ulasim, finans ve bankacilik sektorleri gibi
pek cok sektor etkilenmis ve ekonomilerde durgunluklar
yasanmistir (Duran ve Acar, 2020: 57). Ancak her
sektorde ayni etkiler yasanmamaktadir. Bazi sektorler
ciddi zarar etmekteyken bazi sektorler bu durumdan
olumlu etkilenmistir. Ozellikle hijyen Griinleri satan
firmalarin bu durumdan karli ¢iktigi séylenebilmektedir
(Cinel, 2020: 129).

Salgindan olumlu etkilenen kiguk bir kesime
ragmen daha yogun etkilerin olumsuz oldugu
soylenebilmektedir. Covid-19 salginindan fabrikalardan
KOBI'lere (kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmeler) bircok

isletme ciddi sekilde etkilenmistir. Sinirlarin kapatilmasi,
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seyahat yasaklari, karantina dnlemleri nedeniyle kisiler
islerine gidememis ve bu durum kayit disi ve kayitl
istihdam edilen isciler icin gelir kayiplarini beraberinde
getirmistir. Bu ekonomik durum 6zellikle toplumlardaki
daha az vasifli, disik Ucretli, glivencesiz calisanlari
etkilemistir (Korkmaz, 2020: 114). Sonug olarak bircok
sektorde issizlik artmis, bu durum insanlarin satin alma
glclinl azaltmis ve gida talebi de siire¢ten olumsuz
yonde etkilenmistir (FAO, 2020: 7).

Salginin  en olumsuz etkisi hizmet sektoriinde
yasanmustir. Turistik yerlerin faaliyetlerinin kisitlanmasi,
edilmesi, otellerin,
salonlarinin, restoranlarin kapatilmasi bu sektordeki
faaliyetlerin ciddi oranda azalmasiyla sonuclanmistir.
Ulkelerin turizme verdigi dneme bagli olarak turizm
gelirlerinde de Ulkeler arasinda farkhlasan 6nemli
kayiplar yasanmaktadir. Seyahatteki kisitlamalardan
dolayl Yunanistan, Portekiz, Meksika, ispanya gibi
GSYiH's1 buyiik dlciide turizme bagh olan (lkeler bu

durumdan daha ciddi etkilenmistir (Cinel, 2020: 131).

yolculuklarin iptal sinema

Salgin tlketicilerinin  tiiketim  aliskanliklarini  da
degistirmistir. Acilolmayanihtiyaclar ertelenmis, zorunlu
olan ihtiyaclarin temini saglanmistir. Ayrica internetten
alisverise mesafeli olan insanlar bile bu stirecle birlikte
temel ihtiyaglarini internetten almaya bagslamistir.
Perakende alisverislerde gorilen bu degisim, isletmeleri
de sanal marketler kurmaya yoneltmis, geleneksel
ticaret uygulamalari gl¢ kaybetmeye baslamistir
(Kayabasi, 2020: 17).

Bir diger olumsuz etki tedarik zinciri ve imalat
sanayi sektoriinde yasanmaktadir. Salgin sonrasinda
tedarik isleyisi bozulmus, bircok endustriyel sirket
parca tedarikindeki sorunlar dolayisiyla Uretimlerini
durdurmustur. Bu aksama imalat sektoriinde maliyetleri
arttirmistir. Uriinlerini Cin'den tedarik eden sirketler
iflasla karsi karsiya kalmistir. Tedarik zincirlerindeki
aksamalar dolayisiyla  sirketler teslim
uzatmistir. Volkswagen ve ferrari gibi otomobil treticileri
Avrupa'daki Uretimi askiya almistir. (Cinel, 2020: 128,
132).

surelerini

Bankacilik ve finans sektorii de bu salgindan derinden
etkilenmistir. Bircok borsa ¢okmis, hisse senetlerinde
ciddi zararlar edilmistir. Bircok isyerinde uretimin
yavaslamasi hatta durmasi, satislarin azalmasi ile geri
o0denemeyen krediler artmistir (Duran ve Acar, 2020:
57).
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Ulkelerin Covid-19'la miicadele kapsaminda egitim
sisteminde de yeni diizenlemeler yapilmistir. Pandemi
nedeniyle diinya genelinde okullar kapanmis, yliz yuze
egitim sirduridlememis, acik ve uzaktan egitim yoluyla
egitim hizmetleri verilmeye cahsilmistir. Sinavlarin
ertelenmesi, iptal edilmesi ya da online olarak yapilmasi
politikalan yiratalmistir. Bu kapsamda bazi tlkeler
belirli uygulamalar (izerinden egitimlerini verirken
bazilan da televizyon Uzerinde egitim hizmetlerini
yuritmeye calismistir (Can, 2020: 12, 14). Bu anlamda
dijital altyapinin gelismisligi egitim hizmetlerinin
kalitesini de belirlemektedir.

Egitim hizmetlerinin uzaktan yurdtilmesi, okullarin
ayni zamanda bir sosyallesme alani olmasi nedeniyle
cocuklar ve gencleri sosyal anlamda da olumsuz bir
sekilde etkilemektedir (Can, 2020: 16).

Hem is dilinyasinda hem egitim alaninda teknoloji
tabanli siirece gecis yapilmasi Covid-19 sebebiyle
cok hizli olmustur. Hem 0zel sektorde hem kamuda
online toplanti, ders, konferans, panel, vb. yapilmasi
yeni bir yasam tarzini da beraberinde getirmistir. Bu
durum yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve kullaniminin
yayginlastinlmasiicin bir firsat yaratmistir. Bu firsatlardan
yararlanabilmek icin dijital donusiime ayak uydurulmasi
noktasinda hazirliklarin yapilmasi gerekliligi daha net
bir sekilde anlasilmaktadir (Hotar vd., 2020: 217).

Salginin  psikososyal etkileri de bulunmaktadir.
insanlarin panik bir sekilde alisverise yénelmesi, gida
stoklamaya baslamasi,
virisiin yayllmasina sebebiyet veren toplumlara karsi
irk¢i tutumlarin sergilenmesi, saglik kaygisi ve bulasma
siphesi nedeniyle saglk sisteminin gereksiz yere
mesgul edilmesi, salgini dnlemek uzere getirilen sosyal
izolasyon, sosyal mesafeyi koruma, evde kalma gibi
durumlara tahammil edememe ve yasaklara uymama
davranigi, salginla ilgili asilsiz bilgilerin dolagiminin
artmasi gibi psikososyal durumlar literatlrde yer aldigi
sekliyle Covid-19 pandemisinde de yasanmistir (Karatas,
2020: 7).

ve temizlik malzemelerini

Yapilan bir arastirmanin sonuclarina gore; Covid-19
pandemisi sonrasinda insanlarin kalabalik ortamlarda
bulunma durumlar %97,1, toplu tasimayl tercih
etme durumlari ise %94,8 azalmistir. Gida ve temizlik
malzemeleri  depolama arttigini
belirtenlerin orani ise %49, 2 olmustur (Karatas, 2020:

10, 14).

durumlarinin
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Covid-19 salginiyla miicadele politikalari sonucunda salginin Uretim, yatinm, tiiketim ve perakende satiglarda
olusturdugu tahribat sonucunda kiresel dlcekte e-ticaretle ilgili farklilasan etkiler de olusmustur. E-ticaretin gelismis
oldugu ulkelerde tiiketim bu alanlarda yapilabilirken, e-ticaret aglari gelismeyen Ulkelerde tiketim Uzerinde daha
fazla olumsuz etki meydana gelmistir (Cinel, 2020: 134).

Gorulmektedir ki hali hazirda devam etmekte olan Covid-19 salginiile pek ¢ok sektérde ciddi degisiklikler yasanmistir
ve yasanmaktadir. Ulkelerin kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapisi gibi faktorler sebebiyle bu salgindan farkli boyutlarda
etkilendigi asikardir. Ancak bu siirecten cikarilacak en anlamli sonug, dijitallesme olgusunun Covid-19’la birlikte daha
hizli bir sekilde benimsendigdi ve teknolojiye mesafeli insanlarin bile bu sirecte teknoloji tabanli bir hizmeti alma
zorunlulugunda kalmasidir. Bu stireg, 6zellikle insanlarin tiiketim tercihlerinde ve en temel ihtiyacini olusturan gida
sektoriinde ciddi degisiklikleri beraberinde getirmektedir.

3. COViD-19 VE ONLINE ALISVERIS

Turkiye'de online alisverise olan ilgi son yillarda stirekli artarak blytimektedir. Hali hazirda bir biiylime ivmesi yakalamis
olan online aligveris tizerinde Covid-19 pandemisinin de dnemli etkileri olmustur (Yilmaz ve Bayram, 2020: 47).

Covid-19 pandemisi ile miicadelenin en 6nemli tedbirleri arasinda yer alan ve diinya genelinde benzer sekilde
uygulanan sokaga cikma yasadi, sosyal mesafe uygulamalari neredeyse tim sektorlerde geleneksel yontemlerle
alisveris yapilmasini engellemistir. S6z konusu tedbirler kapsaminda; alisveris merkezleri, kafe ve restoranlarin
kapatilmasina veya belirli sartlar altinda faaliyetlerine devam etmesine karar verilmistir. Yasanan bu gelismeler
neticesinde tiiketiciler ihtiyaclarini mobil uygulama ve web tabanli hizmet veren hizmet saglayicilarini tercih ederek
karsilamistir. Kisitlamalarin yani sira salginin diinyadaki yayilma hizi ve oldiriictliigi nedeniyle tiketiciler bulas riskini
neredeyse sifira indiren online ahsverisi kisitlamalar gevsetildiginde dahi geleneksel yontemle alisveris yapmaya
tercih etmistir. Bu durumun farkinda olan tiim Ureticiler e-ticaret yontemiyle tiiketiciye ulasmak icin faaliyetlerini
ve yatinmlarini bu alana kaydirmistir. Bununla birlikte Covid-19 pandemisi, online aligverisi olumlu etkiledigi kadar
ara¢ kiralama, ucak bileti ve konaklama gibi sektorlerde online alisverisi oldukca azaltmistir. Bunun tek sebebi bu
sektorlerde sunulan hizmetlerin yasaklanmasi olmustur (Yilmaz ve Bayram, 2020: 51).

Ticaret Bakanligi'nin yayinladigi verilere gore salginin Tiirkiye'de yayilmaya basladigi 2020 yilinin 3.-4.-5. aylari, 2019
yilinin ayni donemiyle kiyaslandiginda Grafik 1'deki sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu sonuclara gore gida-siipermarket
harcamalari %420 artarak diger alanlara gore son derece yiiksek oranda artis gdstermistir. Kimyasal, beyaz esya ve
anne bebek Uriinlerindeki artislar da salgin déneminde online aligveris tercihinin degisimini ortaya koyar niteliktedir.
Ancak buyik artislarin yasandidi sektorlerin yani sira, yasaklamalar ve kisitlamalar nedeniyle faaliyetlerini sinirl bir
sekilde yiriten havayollari, konaklama, seyahat ve tasimacilik sektorlerinde online alisverisin bir dnceki yilin 4'te 1'ine
kadar geriledigi gorilmektedir.

Grafik 1. Covid-19’un Online Alisveris Uzerine Etkileri

CoViID-19' UN ETKILERI
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Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig https://www.eticaret.gov.tr/istatistikler#33
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Covid-19 pandemisi genel olarak online aligverisi; insanlari
kalabalik ortamlardan uzak tutabilmesi, bulundugu
yerden hareket etmeden alisverise imkan tanimasi, triin
cesitliliginin fazla olmasi, hizmete ulasma hizinin yiiksek
gelmesi gibi 6zellikleriyle arttirsa da tim sektorlerdeki
online aligveriste artis meydana gelmemis bazi sektorlerde
bir 6nceki doneme goére azalmalar meydana gelmistir.

3.1. Covid-19 Pandemisinin Online
Konusunda Tiiketici Tercihlerine Etkisi

Ahgveris

Sokaga c¢ikma vyasaklari, karantina uygulamalari ve
seyahat kisitlamalari alcilar ile tedarikgiler arasindaki
iletisimin degismesine yol agcmistir. Bu dénemde Skype,
Watsapp, Zoom gibi uygulamalarin kullanimi pandemi
oncesine gore oldukga biiylk bir artis gdstermistir. Ayrica
bu tedbirler, teknoloji kullaniminda zorluk yasamasi,
gida Urinlerini secerek almak istemesi gibi nedenlerle
geleneksel aligverisi online aligverise tercih eden bireyleri
dahi online aligveris yapmaya mecbur kilmistir (Cakiroglu
vd., 2020: 91). Online aligverisi tercih etmeyen insanlarin
tutumlarindaki bu degisim perakende sektérliniin
Uzerinde glicli etkiler olusturacaktir. Tedarikgiler
islerine devam edebilmek icin sanal marketler kurup
faaliyet planlarini buna gore diizenleyecektir. Salgin
oncesinde zayiflamaya baslayan geleneksel perakende
sektoriinde virlsin yikici etkiler meydana getirecegi
asikardir (Kayabasi, 2020: 17). Almanya, Birlesik Krallik
ve Amerikada yapilan bir arastirmaya goére; Covid-19
bireylerin yasam tarzi pratiklerini degistirmistir. Seyahat,
evden calisma, temizlik, egzersiz, toplu tasima ve nakit
kullanimi gibi yasam pratiklerinin de soruldugu calismada
ahsveris ile ilgili sonuglar ¢calismanin konusu bakimindan
oldukca dikkat cekicidir. S6z konusu arastirmada
katilimcillarin - Almanya'da %30'u, Birlesik Krallik ‘ta
%46's;, Amerika'da ise %52'si daha fazla online aligveris
yaptigini belirtirken; daha az alisverise gittigini ifade
eden katihmcilarin orani Almanya'da %59, ingiltere'de
%72, Amerika'da %61 olmustur (Erdogan, 2020: 1302).
Pandemi sonrasi yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye'de
de bireylerin online aligveris yapma egilimleri artmistir.
Ozellikle market alisverislerinde ve acil ihtiyaclarin
karsilandigi mobil uygulamalarin kullaniminda énemli
oranda artis yasanmistir. Salgin dncesinde online alisveris
yoluyla en fazla satin alinan driinler giyim Grtnleri iken
salgin doneminde ise bu alanda en fazla satis yapilan
Urtnler gida driinleri olmustur. Alicilarin online yaptiklari
alisveristen memnun kaldiklari ancak kargo sirecinde
yasanan teslimat sorunlarindan rahatsiz olduklari
belirtilmistir (Cakiroglu vd., 2020: 91). Online alisveris
konusunda duyulan memnuniyet ve salgmin siresinin
bir yil asmasi nedeniyle bircok tedarik¢inin lojistik ve
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diger teknik konularda online alisverise yonelik yaptig
yatirnmlar g6z onlinde bulundurulursa, tiiketicilerin
online alisveris egilimlerindeki artisin salgin sonrasindaki
doénemde bile devam edecegi tahmin edilebilir.

SalgininTurkiye'de gériilmesinden ¢cokkisa stire 6nce Ocak
2020'de yapilan arastirmaya gore internet kullanici sayisi
62 milyona, mobil kullanici sayisi 77 milyona ulagsmustir.
S6z konusu raporda en ¢ok ziyaret edilen siteler arasinda
online alisveris sitesi n11.com ilk ona girerek 8. sirada yer
alirken, hepsiburada.com 12. trendyol.com ise 14. sirada
yer almistir. Mobil uygulama kullanim istatistiklerine gore
iseonlinealigverisuygulamalari%61’likkullanilmaoranina
sahiptir. Buna ek olarak Trendyol mobil uygulamasi en
cok indirilen 6. uygulama olarak ilk ondaki yerini almistir
(We Are Social & Hootsuite, 2020). Bu istatistikler acik¢a
gostermektedir ki salgin 6ncesi donemde Tiirkiye'de
internet kullanimi oldukga yaygin bir hale gelirken online
alisverise ilgi de azimsanmayacak seviyeye ulagmistir.
Danismaz’in (2020) salgin sonrasinda yaptigi arastirmanin
sonuglarina gore ise Turkiye'deki tiiketicilerin online
alisveris tercihleri yaklasik %65 oraninda degismistir. S6z
konusu calismada Covid-19 salginindan dnce haftada 2-3
kez online alisveris yapan katilimci orani %14,5 iken bu
oran salgin doneminde %24,5 olmustur. Online market
alisverisi yapanlarin orani ise %18den %24,5%e cikmistir
(Danismaz, 2020: 89).

3.2. Covid-19’un Online Perakende Gida Sektorii
Uzerindeki Etkisi

Salginin  meydana getirdigi ekonomik yenilikler,
degisimler ve donlstiimler bircok sektorde online alisveris
Uzerinde O6nemli derecede olumlu ve olumsuz etkiler
olusturmustur. Ancak online perakende gida sektori bu
konudaki en carpici 6rneklerden biri olmustur. Gida ve
market sektoriindeki online aligverise olan ilgi rekorlar
kirarak artarken isletmeler bunun farkina vararak online
alisverise daha fazla yatinm yapma ve faaliyetlerini bu
alanda yogunlastirma gayreti icine girmistir. Oyle ki ulusal
market zincirlerinden Migros ve Carrefoursa salgin éncesi
basladigi sanal market hizmetini daha da gelistirirken,
Turkiye'nin tamaminda oldukga genis sube agi olan A101
ve Sok gibi indirim marketleri salgin kapsaminda online
alisveris agr kurmustur. Ayrica biylk sehirlerdeki yerel
market zincirleri de bu durumla miicadele etmek adina
kendi bolgelerinde online aligveris hizmeti vermeye
baslamistir. Bu duruma érnek olarak izmir ilinde faaliyet
gosteren Basdas ve Hanif Pehlivanoglu market zincirleri
gOsterilebilir. Sadece market zincirlerinin gida ve market
sektoriindeki online aligveris faaliyetlerini arttirdigini
distinmek yaniltici olacaktir. Zira BanaBi, isteGelsin, Getir
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gibi bircok 7/24 hizmet veren ve ¢ogunlukla acil ihtiyag
temal tanitimlari ile piyasada yer alan uygulamalar da
arlin gamini, ulasim aglarini genisleterek faaliyetlerini
gida-market  aligverisi  Uzerine  yogunlastirmstir.
Geleneksel gida market alisverisinin yasaklar ve kisisel
tedbirler sebebiyle olduk¢a azaldigi bu donemde
Trendyol ve Hepsiburada gibi online ticaret sitelerinin
salgin Oncesinde olmayan veya yok denecek kadar
az olan gida market Griin arzi oldukca artmis ve tim
iletisim kanallarinda market aligverisini 6n plana ¢ikaran
reklamlarla tanitimi yapilmistir.

Tim bunlara ek olarak ulusal capta faaliyet gosteren
giyim, iletisim sektorlerindeki markalar dahi kendi
sektorlerindeki  duraganlasma  nedeniyle  gida
market alaninda online hizmet vermeyi denemistir
(Demirdégmez vd., 2020: 137).

Ticaret Bakanhg’'nin 2019 ve 2020 e-ticaret verileri
bahsi gecen durumu dogrular niteliktedir. S6z konusu
verilerle olusturulan tablo 1 ile e-ticaretin bir onceki
yila gore karsilastirmasi yapilmistir. Ardindan e-ticarette
en cok artis gosteren sektorlerin yer aldig tablo 2 ile
gida-market sektoriinin diger sektorlere gore oldukca
onemli derecede farkla blyldigu gosterilmistir.

Tablo 1. Bazi 6nemli E-ticaret verilerinin 2019-2020
yili karsilastirmasi

2019 2020 Artis
E-Ticaret/Genel Ticaret %9,8 %15,7 %60
E- Ticaret / GSYIH %2,7 %4,1 %51,8
E-Ticaret Faaliyetlerinde 136 226,2 %66
Toplam Tutar Milyar Milyar TL

TL
E- Ticaret Yapan isletme 68.457 256.861 %275
Sayisl

Kaynak: Ticaret Bakanligi'ndan alinan verilerle yazarlar tarafindan

olusturulmustur.

Tablo 1'de agik¢a goriilmektedir ki e-ticaret hacmi
hem oransal hem de sayisal olarak biyik bir ilerleme
kaydetmistir. E-ticaret faaliyetinde bulunan isletme
sayisindaki nerdeyse 3 katlik artis bundan sonraki
donemde de artarak devam edecegi konusunda fikir
vermektedir. Genel ticaret icindeki e-ticaretin payi ve
GSYiH'ye oranindaki artis da bu fikrin olusmasina katki
saglayan diger etkenler olarak dikkat cekmektedir.

Neredeyse tamaminda salginla miicadele ettigimiz 2020
yilinin e-ticaret verilerinin bu denli artis gostermesine
en fazla katki saglayan sektorleri de ayrica ele almak
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gerekmektedir. Bu baglamda online aligveriste en fazla
artis gosteren beyaz esya, elektronik, gida-stipermarket,

vb. sektorlerin degisimleri tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2. Online Ahgveriste En Fazla Artis Gosteren

Sektorler
2019 2020 Artis
Gida-Market . .
) 0,33 milyarTL | 1,8 milyarTL | %434
(Ilk 6 ay)
Gida-Market . .
1,4 milyar TL 53 milyarTL | %283
(2020)
Beyaz Esya 13,4 milyarTL | 30,6 milyarTL | %129
Ev Bahge
Mobilya ve 2,8 milyar TL 5,7 milyarTL  |%105
dekorasyon
Cicekgilik 0,7 milyar TL 1,3 milyarTL | %100
Yemek 5 milyar TL 8,1 milyarTL | %61
Elektronik 8,6 milyarTL 13,4 milyar TL | %56
Giyim 13,9 milyarTL | 19,3 milyar TL | %38

Kaynak: Ticaret Bakanligi'ndan alinan verilerle yazarlar tarafindan

olusturulmustur.

Secili  sektorlerdeki online alisveris hacimlerinde
yasanan degisimin gosterildigi Tablo 2de gida-
sipermarket sektort diger sektorlerden farkli olarak
hem ilk 6 aylik hem de 2020 yilinin tamami olmak tizere
iki farkli sekilde ele alinmistir. Bunun sebebi mart ayinda
ilk vakanin goérilmesi, nisan ayinda diinya genelinde ve
Turkiye'de salginin sonuglarinin agirlasmasi nedeniyle
olusan kaos ortamidir. Gelecek hakkindaki belirsizlik ve
gelismis tlkelerde bile tablonun her gegen giin daha da
vahim olmasi, insanlarin korkarak bilingsiz ve orantisiz
sekilde temel ihtiyaclarini stoklamasina yol acmistir.
iste bu dénemde yapilan harcamalardaki afaki artiglarin
da dikkate alinmasi icin gida-siiper market sektorinin
hem 6 aylik hem de tiim yili kapsayan degisimine yer
verilmistir. Tabloya gore 2020 yilinin ilk 6 ayinda gida
ve market sektoriiniin online aligverislerinde %434'lik
bir artis yasanmis ve 2019 yilinin tamaminda 1,4 milyar
olarak gerceklesen bu aligsveris, 2020'nin henliz 6.
ayinda 1,8 milyar TL'ye yikselerek bir 6nceki senenin
toplaminin yaklasik %30 fazlasi olarak gerceklesmistir.
Salginla mucadelenin hayatin bir parcasi haline
gelmesi ve halkin bilinglenerek gelecek hakkinda daha
az karamsar olmaya basladigi yaz aylarindan sonraki
online alsverisler de dahil edildiginde 2020 yilinin
toplam tutari 5,3 milyar TL olarak gergeklesmis ve bir
onceki seneye gore %283 buyumustur. Diger sektorlerle
kiyaslanamayacak kadar buyik bir biylime gosteren
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gida-market sektorl, Covid-19'un online alsveris
Uzerindeki etkisinin en carpici 6rnegdi olmustur.

4.SONUC

Covid-19 salgini Ulkeleri ekonomik, mali, sosyal, vb.
bakimdan ciddi sekilde etkilemistir. Hem virts hem
de virlisle miicadele politikalari kapsaminda (lkeler,
sektorler ve bireyler farklilasan etkiler ile karsilagmistir. En
onemli etkilerden biri online aligveris Gizerinde olmustur.
Salgin déneminde e-ticaret hacmini bir dnceki doneme
gore oldukga ylksek oranda arttirmistir. Tim sektérlerde
olumlu ve olumsuz etkiler yaratan Covid-19 tedbirleri
ozellikle gida-market sektérinde kokli degisimleri
hizlandirmistir. Cogunlukla geleneksel alisveris tercihi
yapilan bu sektorde salgin sartlari sebebiyle bireyler
online alisverisi tercih etmeye baslamistir. Bu tercihlerin
neticesinde tedarikgilerin yaptigi yatinmlar séz konusu
sektordeki online aligverisi salgin Oncesi ddoneme
gére daha cazip ve daha kolay hale getirmistir. Ornek
gosterilecek olursa 6zellikle salgin déneminde yaptigi
yatirmlarla dikkat ceken online aligveris uygulamasi
Getir, Urlin gamini genisleterek Turkiye'nin 81 iline hizmet
verecek bir altyapr kurmus ve faaliyete gecirmistir.

Ayrica salgin 6ncesi donemde Tirkiye'deki internet
ve mobil uygulama kullanimin gostermis oldugu artis
genclere online aligverisi benimsetmisken, Covid-19
salgini stiresince sokaga ¢ikma yasagr uygulanan ve
cogunlukla geleneksel aligveris yontemini tercih eden
65 yas Ustl bireyler de online alisveris ile tanismistir. Bu
alanda yapilan yatinmlar ve bireylerin online alisveris
tercihindeki degisimler salgin sona erse dahi gida-market
sektoriinde online aligveris tercihinin dnceki donemlere
oran ¢ok daha yulksek seyredecegini gostermektedir.

Salgin 6ncesinde dijitallesmeye ayak uyduran ve online
alisveris icin gerekli altyapiya sahip olan firmalar bu
suirecte bliylik bir avantaj elde etmisken bu konuda yeterli
altyapisi olmayan firmalar rekabet etmekte zorlanmistir.
Bu durum gostermektedir ki online alisveris oldukga planli
bir stratejiyi gerektirmektedir. Depolama merkezleri, taze
gidalarin teslimat silreci gibi yonetilmesi gereken bir
¢ok sorunun dogru ve eksiksiz bir bicimde planlanmasi
gerekmektedir. Belirli bir yatirimi gerektiren bu planlama
ulusal market zincirleri veya e-ticaret firmalari tarafindan
kolaylikla gerceklestirilirken geleneksel alisveris disinda
hizmet sunamayacak olan kiiclk isletmeleri rekabet
konusunda son derece guigsiiz konuma getirecektir. Bu
bakimdan gida-market sektoriindeki online aligveris
tercihinin artacagi gelecek dénem icin bu isletmelere
gerek planlama konusunda gerekse mali acidan rekabete
dahil olabilecek firsatlar sunulmalidir.
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Gida-market sektoriinde online alisveris tercihinin
atmasinin bir diger dogal sonucu ise yaratacagi yeni
istihdam imkanlari olacaktir. Firmalarin bu konu hakkinda
yapacagi yatinmlar depolama ve ulastirma islemleri
mevcut calisanlar ile gerceklestirilemeyeceginden yeni
istihdama ihtiya¢ duyulacaktir.

Dijitallesmenin her alanda hayatimizin her gegen
glin buylyen bir parcasi oldugu distnilirse gida
sektoriindeki online alisveris icin hem firmalarin hem
devletin bu salgindan ders ¢cikarmasi gerekmektedir.
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Turkiye'nin Lojistik Performans
Endeksinde 2020 Yili Ongorusu:
Enco Lojistik Ornegi

Turkey’s Logistics Performance Index 2020 Forecast:
Enco Logistics Example

Nurdan Kusat' ® Giilsah Kusat? ®

0z

Bu calisma; 2020 yili bagindan itibaren diinyayi etkisi altina alan pandemi siirecinin ‘Tiirk Lojistik Sektori’ Gizerindeki etkilerini g6zlemlemek
icin, Diinya Bankasi Lojistik Performans Endeksi (LPE) kriterleri cercevesinde bir degerlendirme yapmak amaciyla gergeklestirilmistir. Bu
cercevede 1985 yilindan bu yana Tirk lojistik sektoriinde faaliyet gosteren bir lojistik firmasi 6rneklem olarak belirlenmis ve bu firmaya
Diinya Bankasi’'nin LPE hesaplamalarinda kullandigi anketler uygulanmis ve bu anketlerin degerlendirilmesinde de Banka'nin kullandig
Ol¢ltlerden yararlaniimistir. Diinya Bankasi Tirkiye'nin LPE degerini 2018 yili icin 3,15 olarak agiklamistir. Yaptigimiz ¢alismanin sonucunda
ise 6rneklemimizin 2020 yili LPE degeri 2,40 olarak hesaplanmistir. Pandemi suirecinin Tiirk lojistik sektoriinde ‘glimrik islemleri verimliligi’
ve ‘tasimacilik altyapi kalitesi'ni olumlu etkilerken; ‘uluslararasi sevkiyat; ‘lojistik hizmetlerin kalitesi, ‘gonderilerin takibi ve izlenebilirligi’
ve ‘gdnderilerin zamaninda teslimi’ agisindan olumsuz etkiler yarattigi sonucuna varilmistir. Gimrik islemlerindeki verimlilik artisinin
ve altyapi kalitesindeki gelismelerin; azalan dis ticaret islemleri, firmalarin gimrik gegislerini kolaylastiran belge basvurular artisi ve
enformasyon teknolojilerine yapilan yatirim artiglariyla baglantili oldugu diistinilmektedir. Ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler ise tamamen
pandemi kaynakli olup; gerek lilke gerek dlinya ekonomilerinde yasanan resesyonla baglantilidir.

Anahrar kelimeler: Lojistik Sektord, Lojistik Performans Endeksi, Pandemi, Tiirkiye.

Abstract

This work; It was carried out in order to observe the effects of the pandemic process, which has affected the world since the beginning
of 2020, on the “Turkish Logistics Sector”, in order to make an assessment within the framework of the World Bank Logistics Performance
Index (LPI) criteria. In this context, a logistics company operating in the Turkish logistics sector since 1985 was determined as a sample
and the surveys used by the World Bank in LPE calculations were applied to this company and the criteria used by the Bank were used
in the evaluation of these surveys. LPI value of the World Bank Turkey was announced as 3.15 for 2018. As a result of our study, the LPI
value of our sample for 2020 was calculated as 2.40. While the pandemic process positively affects the “customs clearance efficiency” and
“transportation infrastructure quality” in the Turkish logistics sector; it has been concluded that it creates negative effects in terms of
“international shipment’, “quality of logistics services”, “tracking and traceability of shipments” and “delivery on time”. Improved efficiency
in customs procedures and improvements in infrastructure quality; It is thought to be related to reduced foreign trade transactions,
increase in document applications that facilitate customs passage of companies, and increases in investment in information technologies.
The negative developments that have emerged are entirely due to the pandemic; It is related to the recession in both the country and the

world economies.

Keywords: Logistics Industry, Logistics Performance Index, Pandemic, Turkey.

1 Dog. Dr. Isparta Uygulamali Bilimler Univ. Isparta MYO. Dis Ticaret Bolimii Ogretim Uyesi nurdankusat@isparta.edu.tr

2 Marmara Univ. Sosyal Bilimler Enst. Isletme Anabilim Dali Pazarlama Bolimii Y.L. Ogrencisi ve ENCO istanbul Seyahat ve Tasimacilik Tic.Ltd.Sti Marka Yéneticisi
gulsahkusat@gmail.com

20-21-22 MAYIS 2021

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TiCARET KONGRESI



https://orcid.org/0000-0002-2823-8948
https://orcid.org/0000-0002-5251-1588

S

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS ;:{*l )

1. GIRiS

Gelismekte olan (Ulkelerin kalkinma sirecinde dis
ticaretin ve dis ticarete hizmet eden sektorlerin ayri
bir yeri ve 6nemi vardir. Clinkl gelismekte olan (lkeler
ozellikle kalkinma stirecinde ¢ok daha fazla dovize
ihtiya¢ duyarlar. DOviz rezervlerini artirmanin en etkili
yolu ise dis ticareti artirmaktan gecer. Yasadigimiz
yuzyill Ulkelerin dis ticaretten pozitif deger elde
edebilme kosulunu, Ulkenin dis pazarlarda elde ettigi
rekabet avantajlarinin yuksekligi ile iliskilendirmek
gerektigini 6gretmistir. Fakat diinya ticareti o kadar hizli
bir donlisim icerisindedir ki; bu avantajlar klasik dis
ticaret ogretilerinin yetersizligini de ortaya cikarmistir.
GlnUmuzde sadece mallarin Uretiminde avantaj elde
etmisolmakyetmemekte,bumallarinteslimkosullarinda
da benzer avantajlar elde edilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda dis ticaretin sirdurilebilirligi, dis ticarete
destek
baglantih olmakta ve lojistik sektori de bu sireg

saglayan sektorlerin gelisimiyle yakindan
icerisinde dis ticareti dogrudan destekleyen en 6nemli
sektor olarak dikkat cekmektedir.

GUnUmuzin kiresel dinyasinda; artan rekabet,
arin cesitliligindeki artis, fiyat farkhliklar firmalari
musterileri ile iliski kalitesi degiskenlerini kullanarak
kopriler insa etmeye ve sadece 6z becerilerine ve
zorlamaktadir.  Firmalar,

islerine  odaklanmalarina

lojistik islerini bu iste uzman lojistik firmalarina
devrederek hem maliyetten hem de zamandan
tasarruf elde etmektedirler. Ancak burada ki asil sorun
firmalarin lojistik firmalari ile kurmus olduklari iliskinin

surduirulebilirligidir.

Lojistik faaliyetler uluslararasi ticari faaliyetler icerisinde
en yuksek ve en 6nemli maliyet kalemi olarak yer alan,
hizmet sektori kokenli faaliyetler toplamindan olusur.
Bu nedenle lojistik sektord, uluslararasi ticarette kilit
sektor olarak kabul edilir. Gegen yuzyilin ortalarindan
itibaren hizla yayginlasan liberal ticaret uygulamalari,
sadece uluslararasi ticarette pozitif ivmelenme
yaratmamis, bu ticaretin sarmal agini olusturan lojistik

sektor lizerinde de pek ¢ok degisime aracilik etmistir.

2. Diinya Savasi sonrasi dlinya ticaretinin liberallesmesi
konusunda atilan adimlar, Diinya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararas
kurumlarin insasina imkan tanimistir. Uclii bir sacayag
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seklinde calismalarini gliniimiizde de devam ettiren bu
kuruluglar, diinya ticaretinin 6niindeki tim engelleri
el birligiyle kaldirabilmek adina, glnimizde de
calismalarini son hizla devam ettirmektedirler. Bu
baglamda Diinya Bankasi, diinya ekonomilerinin dis
ticaret kabiliyetlerini artirmanin yani sira stirdirilebilir
kilmak ve lojistik agidan karsilastiklart zorluklan ve
firsatlari belirlemelerinde yardim etmek adina, 2007
yilindan itibaren periyodik araliklarla Lojistik Performans
Endeksi (LPE) adiyla bir endeks yayimlamaktadir.

2010 yihndan bu yana 2 yillik periyotlarla yayinlanan bu
endeks degerleri 2020 yili icin henliz yayinlanmamistir.
Nezamanyayinlanacagidabelirsizdir. Sektoriin pandemi
surecinde ugradigi kayiplar ya da varsa kazanclarin;
sonrasindaki

sektoriin  pandemi surdrilebilirligini

blylk olclide etkileyecegi kesindir. Bu nedenle
calismanin temel amaci Tirk Lojistik Sektori’'nin
yasanan gelismeler cercevesinde nasil evrildigini ortaya
koymaya calismaktir. Bu cercevede 1985 yilindan bu
yana Turk lojistik sektdriinde faaliyet gosteren bir lojistik
firmasi 6rneklem olarak belirlenmis ve bu firmaya Diinya
Bankasi’'nin LPE hesaplamalarinda kullandigi anketler
uygulanmis ve bu anketlerin degerlendirilmesinde de

Banka'nin kullandigi 6l¢iitlerden yararlanilimistir.
2. LITERATUR TARAMASI

Kuresel ticaretin diinya genelinde artan ivmesi, kiresel
ticarete yonelen yerli/yabanci tim firmalarin rekabete
verdikleri 5nemi artirirken, rekabetin sadece maliyetleri
digirme cabalan ile elde edilemeyecegini de
anlamalarina yardimai olmustur. Rekabet; glinimizde
sadece fiyat Uizerinden yapilmamakta, fiyat disi unsurlar
da (kalite, teknik destek, gliven, vb) mevcut rekabetin
sekillenmesinde onemli rol Gstlenmektedir. Bu siirecin
icerisinde sadece firmalarin rekabet stratejileri dedgil,

Ulkelerin rekabet stratejileri de degisime ugramistir.
2.1. Lojistik

Il. Diinya Savasl slreci ve sonrasinda yasanan; énce
askeri, sonra ekonomik ve siyasi diizenlemeler; lojistik
sektoriintin cok farkl bir platformda yepyeni bir disiplin
olarak hayata gecmesinde o6nemli rol oynamistir
(Tanyas, 2014). 20. yizyilhin ortalarindan itibaren artan
liberal ticari faaliyetler neticesinde de, Ulkelerin rekabet
avantaji elde etmelerinde ne kadar gerekli oldugu
anlasilmistir (Ener, 2010).
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Lojistik kelimesi olduk¢a komplike bir sirecin
tanimlanmasinda kullanilir. Lojistik sektor(; misterilerin
talepleri dogrultusunda istenilen malin, baslangi¢
noktasindan alinip varis noktasina teslimine kadar
gecen siirecin en etkin sekilde planlanmasina imkan
taniyan (Hsiao vd., 2010) ve bu slreci en ince ayrintisina
kadar yoneten bir destek sektoriidiir. Bu sektor basta
tasimacilik olmak Uzere; ambalajlamadan depolamaya,
taleplerin  planlanmasindan  siparislerin ~ temin
edilmesine, guimriiklemeden sigortalamaya kadar pek
cok faaliyet alani ile Gretim ve ticaret isletmeleri igin
onemli bir hizmet kabiliyeti sunmaktadir. Ayrica sektor
cift yonli calisma kabiliyeti sayesinde, yiiksek katma
dedger yaratma potansiyeline sahiptir. Nihayetinde
lojistik faaliyetler planlanirken baslangi¢ noktasindan
varis noktasina, varig noktasindan baslangi¢c noktasina
rasyonel planlamalarin yapilmasi kaynak etkinligini de

artiracaktir.
2.2. Lojistik Performans

Belirli bir sektor (zerinde performans ol¢cimi
gerceklestirmede temel gerekge, yapilan isin verimlilik
diizeyini ve kalitesini ortaya koymaktir (Li, 2005).
Sektorel performans olciimlerinin yapilmasi, ilgili is
kolunda faaliyet gosteren firmalarin basari sanslarini
artinrken, sektorel rekabet gliclerini de artiracaktir.
Bu nedenle performans ol¢iimlerinde givenilirlik ve
gecerlilik asildir (Fawcett ve Cooper, 1998). Piriyakul'a
gore (2011) lojistik performansi Griinlerin tasinma
ve depolanma performansini anlatirken; Green ve
arkadaslarina gore (2008) Urlinlerin musteri talepleri
dogrultusunda istenen zaman ve miktarda teslimatini

gerceklestirebilme kabiliyetini ortaya koymaktadir.

Bowersox ve arkadaslarina gore (1996) geleneksel lojistik
kabiliyet Olciimlerinde; varlik yonetimi, maliyetler,
misteri hizmetleri, Gretkenlik ve kalite dikkate alinmasi
gereken 5 temel kategoriyi olusturur. Fakat glinimiiziin
kiresel ticaret anlayisi lojistik sektori icin ¢ok daha
kapsamli ve daha entegre performans Olclimlerine
gereksinim duymaktadir (Fawcett ve Cooper, 1998). Bu
Olciimlerde ise agirhkli olarak etkinlik ve verimliligin
artirlmasina imkan taninmasinin (Mentzer ve Konrad,
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1991) yani sira, inovatif farkliliklarin (Langley ve
Holcomb, 1992) 6n plana ¢ikariimasi geregi lizerinde
durulmaktadir.

Lojistik sektorlinde performans artisi yaratmak icin;
glivenli ve hizli teslimatin yaninda teslimatta esneklik
imkani saglanmasi ve sektorin hizli ¢6ziim Uretme
kabiliyetine sahip olmasi gerekmektedir (Green vd.,
2008). Ayrica lojistik sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarin bilisim teknolojileri kullaniminin artmasi
(Caglar, 2014; Acar ve Gurol, 2018) da performans
artislarina firsat tanimaktadir. Basar ve Bozma (2017)
ise Ulkelerin lojistik performansina etki eden unsurlari;
Ulkelerin sahip oldugu yolsuzluk algisi, hikimetin
durumu, vyabanc yatinmclarin  yatinm algisi  ve
makroekonomik etkenler seklinde siniflandirmaktadir.

2.3. Lojistik Performans Endeksi

DiinyaBankasli, 2007 yilindanbuyana,dnce 3 sonra2yillik
periyotlarla diinya dlkelerinin lojistik performanslarini
Olcerek, uluslararasi arenada Lojistik
Performan Endeksi adiyla paylasmaktadir. Bu 6l¢iimleri

Uluslararasi

(1) gumruk, (2) altyapi, (3) uluslararasi sevkiyat, (4)
lojistik hizmetlerin kalitesi, (5) gonderilerin takibi ve
izlenebilirligi ve (6) gonderilerin zamaninda teslimi
kriterleri olarak tanimlanan 6 farkh kriter Uzerinden
ayri ayri puanlayarak gerceklestirmektedir (UNCTAD,
2020). Bu degerlendirmelerde c¢ogunlukla lkelerin
LPE siralamasinda nerede yer aldigina odaklaniimasina
ragmen, asil Gnemliolanin bu raporkapsaminda sunulan
‘Domestic LPI’bélimi oldugu unutulmamalidir. Clnki
bu kisimda Diinya Bankasi'nin diizenledigi anketlere
katihm gosteren sektér profesyonellerinin  Glkeleri
icin yaptiklari ciddi degerlendirmeler yer almaktadir
(UNCTAD, 2020).

Biz de oncelikle Diinya Bankas’nin Tirk lojistik
sektoriiniin  performans degerlerini acgiklayan LPE
oranlarina ve Turkiye'nin kiresel lojistik sektoru
icerisindeki yerine bir g6z atmak istedik. Bu baglamda
2007 yilindan itibaren Diinya Bankasi tarafindan
hesaplanarak paylasilan Turkiye'ye ait LPE degerleri
Tablo 1'de sunulmustur.
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Tablo 1. Tiirkiye LPE Puanlari
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Sira LPE Puani  Giimrik Altyapi Uluslararasi Lojistik Gonderilerin Gonderilerin
Sevkiyat Hizmetlerin  Takibi ve Zamaninda
Kalitesi Izlenebilirligi Teslimi
2007 |30 3,15 3 2,94 3,07 3,29 3,27 3,38
2010 |39 3,22 2,82 3,08 3,15 3,23 3,09 3,94
2012 |27 3,51 3,16 3,62 3,38 3,52 3,54 3,87
2014 |30 35 3,23 3,53 3,18 3,64 3,77 3,68
2016 |34 3,42 3,18 3,49 3,41 3,31 3,39 3,75
2018 | 47 3,15 2,71 3,21 3,06 3,05 3,23 3,63

Kaynak. UTIKAD (2020)

Turk lojistik sektoriinin  en yiksek performans
gosterdigi yil 2012 yili olmustur. 2012 yilinda kdresel
LPE hesaplanan ilkeler arasinda en iyi 27. llke olurken;
LPE degeri de 3,51 olarak hesaplanmistir. Aslinda G20
Ulkeleri arasinda yer alan Turkiye'nin lojistik sektdriinde
sergiledigi performans, ekonomik olarak sergiledigi
performansin altinda kalmaktadir. 2012 yili disinda ise
bu performansin daha da diisiik oldugu gézlenmektedir.
Ozellikle de LPE élctimlerinin gerceklestirildigi son yil
olan 2018 yili performansi, lojistik sektori adina tam bir
hayal kirikhgidir. Ulke siralamasi 47'ye gerilerken, LPE
degeri de 3,15% dismistr.

Son yilla ait verilere odaklandigimizda LPE
hesaplamalarinda kullanilan 6 kriterde Turkiye'nin en
yuksek performans gosterdigi kriterin ‘Gonderilerin
Zamaninda Teslimi'kriteri (3,63) oldugu gozlenmektedir.
Bu kriteri sirasiyla Gonderilerin Takibi ve izlenebilirligi
(3,23), Altyapi (3,21), Uluslararasi Sevkiyat (3,06) ve
(3,05)
etmektedir. Lojistik performans degerini diistiren ve en
diisik performansin ortaya ciktigi kriter ise ‘Gimrikler’

(2,71) olmustur.

Lojistik Hizmetlerin Kalitesi kriterleri takip

3. CALISMANIN YONTEM VE BULGULARI
3.1. Calismanin Yontemi

Literatlir taramasinda lojistik sektorli  performans
Olclimlerinde farkl yontemlerin kullanildig
gorilmektedir. Percin (2009) AHS ve TOPSIS yontemini,
Ozbek ve Eren (2012) AHS yéntemini, Yayla vd. (2015)
Bulanik AHS ve Bulanik TOPSIS yéntemini, Aguezzoul

' Bu konuile ilgili ayrintili degerlendirmeye, calismanin bulgular
kisminda yer verilmektedir.
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ve Pires (2016) ELECTRE | yontemini, Ecre (2018) Bulanik
AHS ve Bulanik EDAS yéntemini, Ulutas (2019) Entropi
Tabanl EDAS yontemini kullanarak lojistik sektoriinde
faaliyet gosteren firmalarin performans olctimlerini
gerceklestirmislerdir. Fakat Diinya Bankasi LPE degeri
hesaplama teknigini kullanarak Tirkiye'nin LPE
degerinin hesaplandigi bir calismaya rastlanmamustir.
Sadece Turkiye'nin Diinya
Bankasi tarafindan hesaplanan LPE degerleri tizerinden
gelisiminiinceleyen calismalar yapildigi gdzlenmektedir
(Sofyalioglu ve Kartal, 2013; Yaprakl ve Unalan, 2017;
Aksungur ve Bekmezci, 2019; Bozkurt ve Mermertas,
2019; Gorgiin, 2020; Erdogan, 2020).

lojistik performansinin,

Bu calismada Diinya Bankas’'nin 2018 yilina ait
LPE hesaplamalarinda kullandigi anketler
anketin
kullaniilmaktadir. Calismamiz bu anlamda bir ilke imza
atmakta ve olasi hatalar da icerisinde yansitma olasiligi
bulunmaktadir.
kullanilan yontemin eksikliklerinin giderilebilecegi
dusinidlmektedir.

ve bu

degerlendirilmesinde  kullandigr  &lcutler

Fakat vyapilacak yeni c¢alismalarla,

Diinya Bankas’'nin  kullandigi  anketlerden bir
tanesi 6 temel basliktan olusan uluslararasi bir
degerlendirmeye imkan saglarken, digeri 18 soruyla
ulusal bir degerlendirmeyi gerceklestirir. Calismada
ylzylize anket tekniginin kullanilacak olmasi ve
pandemi sirecinin kisitlayici etkileri 6rneklemin tek bir
firmayla sinirlandiriimasina sebep olmustur. Bu kisitlar
cercevesinde calismanin 6rneklemini 1985 yilindan bu
yana Turk lojistik sektoriinde faaliyet gosteren tek bir

firma olusturmaktadir.
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3.2. Calismanin Bulgulari

Calisma sonucunda Ornekleme ait LPE dederi, Diinya
Bankasi'nin 2018 yili LPE hesaplamalarinda her bir kriter

Tablo 2. Ornekleme Ait LPE Sonuglari

LPE Gumriik Uluslararasi

Altyapi

Lojistik Hizmetlerin

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

icin ayri ayri belirlenmis olan agirlikh puanlama degerleri
kullanilarak hesaplanmistir. Elde edilen hesaplama
sonuglari Tablo 2'de sunulmustur.

Gonderilerin Takibi Gonderilerin

Puani Verimliligi Kalitesi Sevkiyat

2,40 3,36 4,20 1,11 2,52

Kalitesi

ve izlenebilirligi Zamaninda Teslimi
2,05 1,20

Diinya Bankas’'nin LPE hesaplamalarinda kullanmak
Uzere hazirladigi orijinal anket sorularinin, érnekleme
uygulanmasi sonucunda, firma bazl LPE degeri 2,40
olarak bulunmustur. LPE degerlendirmesi 5 tam puan
Uzerinden gerceklestirilmektedir. Bu bakis acisiyla
orneklemin lojistik performansinin orta diizeyde oldugu
soylenebilir. iyi ya da kéti seklinde bir degerlendirme
yapmanin mimkin olmadigi bu performans sonucunu,
bir firmanin lojistik performansini etkileyen 6 kriter
cercevesinde ele alarak degerlendirmek, cok daha genis
ve dogru bir 6lciimleme yapilmasina imkan taniyacaktir.

3.2.1. Gimriik Verimliligi Kriteri

GUmrik Verimliligi Kriteri ile glimrik ve sinir otoriteleri
tarafindan  gerceklestirilen islemlerin  verimliligi
kastedilmektedir (UTIKAD, 2020). Giimrik verimliligi
Olcimii 3 asamali olarak gergeklestirilmistir:

1. GUmrlk idaresini de iceren sinir kontrol kuruluglar
tarafindan yapilan gumrik kontrol islemlerinin
islem sireleri,

2.  GUmrik idaresini de iceren sinir kontrol kuruluslar
tarafindan yapilan gimrik kontrol islemlerinin
islem kolayhgi,

3. Gumruk idaresini de iceren sinir kontrol kuruluglari
tarafindan yapilan gimrik kontrol islemlerinin
formalitelerin 6ngorilebilirligi.

Ornekleme ait glimriik verimliligi 6lciim sonuclan 3,36
olarak hesaplanmistir. Tarkiye'nin 2018 yili gimrik
verimliligi degeri ise 2,71dir (Tablo 1). Turkiye'nin
glmrik verimliligi kriterindeki gelismeleri 2007-2018
yil arali§i cercevesinde degerlendirdigimizde ise;
2016 yilindan itibaren bu kriterde verimlilik azaliglar
gozlendigi anlasiimaktadir. kriter
sonuclarinin yiiksek ¢ikmasi, pandemi kosullarinin tim
zorluklarina ragmen, giimrik gegislerinde karsilagilan

Ornekleme ait

insan kaynakl formalitelerde bir azalis oldugu seklinde

anlasilabilir. T.C. Ticaret Bakanhgi'nin, 6zellikle ihracati
kolaylastirmak icin yapmis oldugu dizenlemeler
bulunmaktadir. Gimriige ibraz edilmesi gereken
belgelerin cevrimi¢i platformlara tasinmasi, belge
beyaninda saglanan zaman esneklikleri ve glimrik
gecislerini  kolaylastiran  ‘Yetkilendirilmis  Yikimlu
Sertifikasi’ nin Bakanlik tarafindan uygulanabilirliginin
artinlmasi ve firmalarin bu belgeye olan taleplerinin
artmasi pandemi strrecinin ‘Gimrik Verimliligi Kriteri’
acisindan pozitif yonde gelisme yaratmasinda énemli
rol oynamistir.

3.2.2. Altyapi Kalitesi Kriteri

Altyapi Kalitesi Kriteri ile sadece ulasim aginda
elde edilen degil, bilgi ve
teknolojilerindeki gelismeler de degerlendirilmektedir.
Ticaret ve tasimacilik ile ilgili altyapi kalitesinin 6l¢im
4 asamada gerceklestirilmistir:

gelismeler iletisim

1. Limanlar icin ticaret ve tasimacilikla ilgili altyapinin
diizeyi,

2. Demiryollan icin ticaret ve tasimacihkla ilgili
altyapinin diizeyi,

3. Karayollan icin ticaret ve tasimacilikla ilgili

altyapinin diizeyi,

4. Enformasyonteknolojileriiginticaretvetasimacilikla
ilgili altyapinin diizeyi.

Ornekleme ait ticaret ve tasimacilik ile ilgili altyap:
kalitesinin 6l¢iim sonuglari 4,20 olarak hesaplanmistir.
Turkiye'nin 2018 yih altyapi verimliligi degeri ise 3,21dir
(Tablo 1). Tirkiye'nin bu kriterdeki gelismelerini 2007-
2018 yil arahdi cercevesinde degerlendirdigimizde ise;
2012 yilindan itibaren verimlilik azalislariyla karsilasildigi
gozlenmektedir. Ornekleme ait kriter sonuclarinin
yuksek ¢ikmasinda, insan hareketliligindeki azalmanin
katkisiyla, tasimacilik altyapisinin yik tasimacihginda
daha verimli kullanima sahip olmasinin katkisi bytiktr.
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Buna ek olarak, tlkemizin lojistik altyapi kalitesi yeni
yapilan kopruler, otoyollar, havalimanlari ve rayh sistem
aglaryla da pozitifivme kazanmaktadir. Ayrica karantina
ve sokada ¢ikma yasaklari neticesinde e-ticarete olan
ilgi artisi da, enformasyon teknolojileri icin ticaret ve
tagimacilikla ilgili altyapi diizeyinin artmasina olanak
tanimstir.

3.2.3. Uluslararasi Sevkiyat Kriteri

Kisaca Uluslararasi Sevkiyat  Kriteri  olarak
degerlendirdigimiz bu kriter, rekabetci fiyatlarla
uluslararasi sevkiyat slirecinin olusturulma kabiliyetini
Olcimlemektedir.  Uluslararasi  Sevkiyat  Kriteri
orneklemin lojistik performansini olumsuz etkileyen
kriterlerin en basinda yer almaktadir. Rekabetci fiyatla
sevkiyat gonderebilme kolayligi olarak LPE degerine
etki eden bu kritere ait sonuclar, 6rneklem icin bu kriter
degerinin 1,11 olarak hesaplandigini gostermektedir.
Turkiye'nin 2018 yili altyapi verimliligi degeri ise 3,06'dir
(Tablo 1). Turkiye’'nin bu kriterdeki gelismelerini 2007-
2018 yil arahgi cercevesinde degerlendirdigimizde ise;
2016'da daha yiiksek olan sevkiyat rekabetciliginin,

2018 yihindan itibaren azalisa gectigini gérmekteyiz.

Rekabetin kiiresel boyutlara tasindigr uluslararasi
lojistik sektortinde; hem hizmet kalitesinin iyi olmasina,
hem de bu hizmetin rekabetgi maliyetlerle sunulmasina
ihtiyac duyulur (UTIKAD, 2020). Ne yazik ki Tiirkiye'nin
Uretim ve ihracat kapasitesinin disa bagimlilig, 6zellikle
de enerji ve hammadde alanlarindaki ithalat agirlhigi
rekabetci fiyatla sevkiyat sirecindeki performansini
olumsuz etkileyebilmektedir. Fakat bu kur yukselislerini
lehine ¢cevirmeyi basaran lojistik firmalari da vardir. Yurt
disi tagimalarda doéviz cinsinden gelir elde edilmesi ve
yakitin yurt digi tagima islemleri sirasinda yurt disindan
temini en sik tercih edilen uygulamalar olmaktadir.
Bu da sektoriin rekabet¢i giiclini olumlu yoénde

etkileyebilmektedir.

Orneklemin bu kriter ile ilgili yapmis oldugu
degerlendirmede ise, performans degerini asagilara
ceken en o6nemli noktalar; karayolu tasimaciigini
neredeyse fiyatina gerceklestirilmesi ve
Turkiyede kopru gecis ve otoban Ucretlerinin ¢ok

yuksek olmasi olarak aciklanmistir.

maliyet

3.2.4. Lojistik Hizmetlerin Kalitesi Kriteri

Kriteri ile Glkede
ve kalitesi

Lojistik Hizmetlerin  Kalitesi

sunulan lojistik hizmetlerin yetkinligi
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sorgulanmaktadir. Lojistik hizmetlerin yeterliligi ve
kalitesinin 6l¢ciimu 2 alt baslik altinda elde edilen bilgiler
cercevesinde gerceklestirilmistir:

1. Tasimacilik operatorleri icin Turkiye'deki lojistik
hizmetlerin yeterliligi ve kalite dlzeyi,

2. GuUmruk komisyonculari icin Tirkiye'deki lojistik
hizmetlerin yeterliligi ve kalite dlzeyi.

Orneklemin lojistik hizmetlerin yeterliligi ve kalitesine
dair performans sonucglar 2,52
hesaplanmistir. Turkiye’nin 2018 yili altyapi verimliligi
degeri ise 3,05dir (Tablo 1). Tirkiye'nin bu kriterdeki
gelismelerini  2007-2018 yiIl arali§i cercevesinde
degerlendirdigimizde ise; 2014 yilindan itibaren
verimlilik azahslariyla karsilasildigi g6zlenmektedir.

Olcim olarak

Orneklemin yaptigi degerlendirme detayli sekilde
sorgulandiginda, deniz tasimaciligi basta olmak lzere,
karayollari ve hava tasimaciliginda sunulan hizmetlerin
hem kalite hem de yeterlilik agisindan oldukga iyi oldugu
gorulmektedir. Bu kriter icin en dnemli sorun odaklarini
kalite ve standart denetim kurumlarn, saglk ve bitki
saghgi denetleme kurumlari ve gumriik idarelerinin
olusturdugu da anlasilmaktadir. Adi gecen kurumlarin
verimlilik dizeylerindeki distklik, 6rneklemin lojistik
hizmetlerin yeterliligi ve kalitesine dair performans
olciim sonuglarini olumsuz olarak etkilemektedir.

3.2.5. Gonderilerin Takibi ve izlenebilirligi Kriteri

Gonderilerin Takibi ve izlenebilirligi Kriteri mallarin
yuklenmesinden teslimatin gerceklestiriimesine kadar
gecen sevkiyat slirecinin kabiliyetini dlciimlemektedir.
degeri 2,05 olarak
hesaplanmistir. Tirkiye'nin 2018 yilina ait génderilerin
takip ve izlenebilirlik degeri ise 3,23'dir (Tablo 1).
Turkiye'nin bu kriterdeki gelismelerini 2007-2018 yil
araligi cercevesinde degerlendirdigimizde ise; 2014
yilinda en yuksek duizeye ¢ikan gonderilerin takip ve
izlenebilirlik kapasitesinin, 2016 yilindan itibaren azalisa
gectigini gdormekteyiz.

Orneklem icin  bu kriter

3.2.6. Gonderilerin Zamaninda Teslimi Kriteri

Gonderilerin Zamaninda Teslim Kriteri ile, sevkiyatlar
gonderildiginde bu sevkiyatlarin planlanmis ya da
tahmin edilen zamanda aliclya ulagsma kabiliyeti
lctilmektedir. Orneklem icin bu kriter degeri 1,20 olarak
hesaplanmis ve bu kriterin 6rneklemin LPE degerini
olumsuz olarak etkileyen en 6nemli ikinci kriter oldugu




tespit edilmistir. Turkiye’'nin 2018 yilina ait gonderilerin
takip ve izlenebilirlik degeri ise 3,63'dur (Tablo 1).
Turkiye'nin bu kriterdeki gelismelerini 2007-2018 yil
araligi cercevesinde degerlendirdigimizde ise; bu kriter
icin belirgin bir istikrarsizlik oldugu ve 2010 yilinda elde
edilen en iyi sonucun (3,94) 2016 yilina kadar azalma
egilimi gosterdigi ve 2016'da 3,75%e yikselip, 2018
yilinda yeniden diisus trendine girdigi gézlenmektedir.

Orneklem tarafindan teslimatta
ciddi tarafindan
degerlendirilmesinde; bu kriterde yasanan dusuk

performansin sebeplerinin; zorunlu depolama, ylikleme

yasanan

gecikmelerin orneklem

oncesi denetim, sug faaliyetlerinin yayginligi ve gayri
resmi 6deme talepleri kaynakli oldugu anlasiimaktadir.
Ancak kriter puaninin bu kadar diisiik olmasinin esas
sebebi icinde bulundugumuz salgin donemidir. Bu
donemde tasimacilik yapilan Ulkelerin istedikleri
belgelere yenilerinin eklemeleri, sinirlarini kapamalari
gibi nedenler, son bir buguk yilda bu kriterin puaninin
diismesindeki en blyik nedendir.

3.3. Calisma Sonuclarinin Ozeti

Yapilan calisma sonrasinda elde edilen sonuglari daha
iyi gozlemlemek ve daha akila degerlendirmeler
yapabilmek icin, calisma sonucunda elde ettigimiz
ornekleme ait LPE degerleri ile, Tirkiye'nin 2018 yili LPE
degerlerini birlikte gozlemlemek daha dogru olacaktir.
Sekil 3 bu amacla olusturulmustur.

Sekil 3. Orneklem ve Tiirkiye LPE Degerleri

Karsilagtirmasi

-

Miyam  Ulusiesar riledln GEnderilesn

Tablbd we  Zemanirds
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Diinya Bankas’'nin 2018 yili LPE hesaplamalarina
gore Tirkiye 160 Ulke arasinda 3,15'lik endeks degeri
ile 47. sirada yerini almistir (Tablo 1). Yaptigimiz
calismanin sonucunda elde ettigimiz LPE degeri ise
2,40 olmustur. Bu sonugclar 2020 yili basindan itibaren
tim dinya ekonomilerinde oldugu gibi; Tirkiye

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

ekonomisini de olumsuz etkileyen Korona Viriis kaynakh
pandemi sirecinin, lojistik sektoriine yansimasi olarak
dustnilebilir. Nihayetinde ulkelerin dis ticaret siireclerini
olumsuz etkileyen pandeminin, uluslararasi ticaretle
yakin iliski icerisinde olan lojistik sektoriinti de etkisi altina
almasi kaginilmazdir. LPE hesaplamalarinda kullanilan
6 parametrenin her birinin degisim yon ve oranlarini
gozlemlemek, lojistik sektoériinde yasanan evrilmeyi daha
iyi anlayabilmemize olanak saglayacaktir.

Turkiye'nin 2018 yilinda 2,71 olan gimruk islemleri
verimliligi endeks degeri, ¢alismamiz sonucunda 3,36;
2,71 olan tagimacilik altyapi kalitesi endeks degeri ise
4,20 olarak hesaplanmistir. Bu durum LPE'yi olusturan 6
parametreden sadeceikisinde olumlubirgelisme meydana
geldigini gostermektedir. Gimrik islemlerindeki verimlilik
artisinin; pandemi nedeniyle azalan dis ticaret islemleriyle,
glmrik gegislerindeki
artistyla, insan kaynakli formalitelerdeki azalisla ve yine
gumrik gegislerini kolaylastiran ‘Yetkilendirilmis Yakumli
Sertifikasi’ gibi belge alim sayilarindaki artisla baglantili
Altyapr kalitesindeki gelisme
ise, karantina ve sokaga c¢ikma yasaklari neticesinde
e-ticarete olan ilgi artisinin enformasyon teknolojilerine
yapilan yatinmlarl artirmasiyla agiklanabilir. Ayrica
insan hareketliligindeki azalma neticesinde, tasimacilik

otomasyon uygulamalarinin

olmasi  mimkinddr.

altyapisinin yiik tagimaciligi adina kullanim verimliliginin
artmis olmasi da mimkiinddr.

Yapilan calisma sonucunda, LPE degerini olusturan
uluslararasi  sevkiyat, lojistik hizmetlerin  kalitesi,
gonderilerin takibi ve izlenebilirligi ve gonderilerin
zamaninda parametrelerinde
dususler oldugu tespit edilmistir. Bu kriterlerde yasanan
performans distkliginin sebeplerini birka¢ bashkta
toplayarak 6zetlemek mimkunddr:

teslimi alt endeks

1. Pandemi kaynakl Avrupa (lkelerinin uyguladig
korumaci tedbirler,

2. Kalite ve standart denetim kurumlari, saglk ve bitki
sagligi denetleme kurumlari ve giimriik idarelerinin
verimlilik diizeylerindeki dusuklik,

3. Zorunlu depolama, ylkleme oOncesi denetim, sug
faaliyetlerinin yayginhg ve gayri odeme
talepleri,

resmi

4. Ulkeicinde artan enflasyon v kuryiikselisleri karsisinda
yasanan gelismeleri rasyonel politikalarla firmalarin
kendi lehlerine cevirme kabiliyetlerinin kisithdi.
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2020 yihina neredeyse adini veren koronavirlis ve
pandeminin, olumsuz etkilerinin en yogun hissedildigi
sektor kiresel lojistik sektorti olmustur. Virlsin fiziksel
temas yoluyla bulasim gdstermesi ve bulasma hizinin
yuksekligi nedeniyle Ulkeler ilk tedbirleri sinirlarini arag
ve insan gecislerine kapatarak ve/veya bu gecisleri
sinirlandirarak gerceklestirmislerdir. Fakat bu tedbirlerin
Ozellikle gida ve
tedarik zincirinde kirilmalara sebep olmasi nedeniyle,
tedbirlerin  6zellikle belli bash mal gruplarinda
esnetilmesi gerekmistir. Kisaca 6zetlemeye calistigimiz
busiireg, lojistik faaliyetlerin ve lojistik sektoriiniin, insan
hayatini tehdit eden kiiresel sorunlarla miicadelede ne
kadar stratejik bir 5neme sahip oldugunu tim diinyaya
goOstermistir.

saglik agirhkli  malzemelerinin

Diinya ekonomilerinin hepsinin bu kiiresel gelismelere
hazirliksiz yakalandiklari, fakat kisa surede toparlanip
ulusal ve uluslararasi diizenlemelerle siireci en az
kayipla yonetmeye calistiklari gozlenmektedir. 2021
yiliilk ceyregi itibariyle 2020 yilina ait kiresel ekonomi
gelisim rakamlarinin gelmesiyle, pandeminin etkileri
sayisal verilerle takip edilebilir olmustur. Bu veriler
diinya ekonomilerinin biyime oraninin 2020 yili icin
%4,4 ve negatif yonli gerceklestigini gostermektedir
(IMF, Real GDP Growth). Diinya ekonomilerinde yasanan
bu kicllmenin 2020 yili ilk Ugceyreginde kiresel
mal ticaretini de %11,9 oraninda azaltacag tahmin
edilmektedir (UNCTAD, 2020). Uluslararasi ticarette
yasanan bu daralma ise, lojistik sektoriinde de kiiglilme
olarak kendisini gosterecektir ve gostermektedir.

Pandemi ile baglantili olarak kiiresel ticaret ve kiiresel
lojistik faaliyetlerindeki donlsimiin, Tirk lojistik
sektoriinii de donlsime zorlamasi muhtemeldir.
Nihayetinde Turk lojistik sektorli de kiresel arenada
yasananlardan kendi payina diiseni almustir. Turkiye'nin
dis ticaret baglantili lojistik faaliyetlerinde denizyolu
tasimacihiginin - agirhgr  dikkat ¢ekmektedir.
sirastyla kara, hava ve ¢ok az miktarda demiryolu ile
gerceklestirilen tasimacilik faaliyetleri takip etmektedir.
2020 yil ilk Ug¢ ceyredinde denizyolu tasimaciiginin
hem ithalat hem de ihracattaki agirhiginin arttigs;
havayolu tasimaciiginda da artis yonli bir gelisme
gorilse de bu artisin ¢ok kiiciik kaldigi; karayolu
tasimaciliginin payinda degisimler gdzlenmezken; Tiirk
lojistik sektorlinin zayif halkasi olan demiryolu yik
tasimaciliginda (lojistik pay1 %1'in altinda) da artig yonli

Bunu
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bir ivmelenme oldugu belirtiimektedir (UTIKAD, 2020).

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de pandeminin
baslangicindan itibaren sektorel bazl diizenlemelere
gidildigi bilinmektedir. Bize gore 6nemli olan bu
diizenlemelere nelerin ilave edilebilecegi ya da nelerin
Uzerinde daha fazla durulmasi gerektigidir. Pandemi
sureci bir ulke lojistiginde demiryolu tasimacihiginin
ne kadar onemli oldugunu bir kez daha bizlere
hatirlatmistir.  Clnkld demiryolu ile gerceklestirilen
tasimacilik “temassiz ticaret” faaliyetlerine olanak
saglayan en 6nemli tasimacilik trtdur. Pandemi siireci
de bu gercegi bir kez daha gozler 6niine sermistir.
Turkiye'nin ulastirma altyapisi ile ilgili gerceklestirecegi
altyapi yatirrmlarinda, demiryolu tasimaciligi altyapisina
yonelik yatinmlara agirlik vermesi bir zorunluluktur. Bu
yatirimlarin maliyetlerinin yiksekligi bilinmekle birlikte,
yaratacagl katma degerin ylksek olacagi da tahmin
edilmektedir. Ozellikle de boyle bir pandemiyi 21. yy'da
yasayarak deneyimleyen bir diinya toplulugu olarak,
Turkiye'nin bu atihmi gerceklestirmek zorunda oldugu
oldukga aciktir.

Gergeklestirilen  calisma  sonuglarina  gore  Turk
lojistik sektortiniin pandemi dénemi ve sonrasinda
strdirulebilirligi icin yapilmasi gerekenleri su sekilde
Ozetlemek mumkiindur:

«  Demiryolu tagimaciligi altyapi yatinmlarina 6ncelik
verilmesi,

« Ozellikle yurt ici lojistik faaliyetleri icin; enflasyon
yukselisleri ile etkili
gerceklestirilmesi,

ve kur miucadelenin

«  Mal lojistigindeki korumaci politikalarin esnetilmesi,

+ Lojistik maliyetleri icerisinde en biyik kalem olan
enerji maliyetlerinde siibvansiyon uygulamalari ya
da maliyet dusuricu tedbirler getirilmesi,

« Kopru ve otoban gecis Ulcretlerinde sektore o6zel
indirimler planlanmasi,

« Mal gecis izni alinan denetim kurumlarinin hizmet
kalitesinin artirilmasi,

+ Yukleme 6ncesi denetimlerde etkinlik saglanmasi,

«  GUmrik gegislerindeki sug faaliyetlerini (kargo
calinmasi, riisvet gibi) azaltacak daha gticli tedbirler
alinmasi,

« Lojistik firmalarina teknik desteklerin artirilmasi,




GUmrik kapilarindaki islemlerinin daha hizli akmasi
icin gerekli altyapiya daha fazla 6nem verilmesi,

Yetkilendirilmis Yukimld Sertifikas’'nin kapsaminin
genisletilmesi ve uygulama olanaklarinin artiriimasi
adina ilgili bakanlk ve sektor temsilcileri ile birlikte
calisiimasi.

Sektorin surdirilebilirligi ve pandemi stirecinden en az
kayipla ¢ikmasi sadece devletin sorumlugunda degildir.
Bu konuda sektor temsilcilerinin de kendilerine diisen
sorumluluklari yerine getirmeleri, kendi aralarinda
glicli bir 6rglitlenme olusturmalari bir zorunluluktur.

TESEKKUR: Bu

calismanin  gerceklestiriimesinde

desteklerini esirgemeyen ENCO istanbul Seyahat ve
Tasimacilik Ticaret Limited Sirketi Muaddrler Kurulu
Baskani Adnan SAHIN Bey'e tesekkiir ederiz.

KAYNAKLAR / REFERENCES

ACAR, A. Z. ve GUROL, P. (2018), Employees Technology Usage
Adaptation Impact on Companies’ Logistics Service Performance.
Dogus Universitesi Dergisi, 19 (1), 59 - 68

AGUEZZOUL, A. ve PIRES, S. (2016), 3PL Performance Evaluation
and Selection: A MCDM Method. Supply Chain Forum: An
International Journal, 17(2), 87-94.

AKSUNGUR, M. ve BEKMEZCI, M. (2019), Turkiye'nin Lojistik
Performansinin Degerlendirilmesi: Boylamsal Bir Arastirma. Toros
Universitesi lisbf Sosyal Bilimler Dergisi, 7(12), 19-40.

BASAR,S.i.ve BOZMA, G.(2017), Ulkelerin Lojistik Performanslarinin
Belirleyicileri. Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 20,
447-458.

BOZKURT, C. ve MERMERTAS, F. (2019), Turkiye ve G8 Ulkelerinin
Lojistik Performans Endeksine Gére Karsilastirilmasi. isletme ve
iktisat Calismalari Dergisi. 7(2), 107-117.

CAGLAR, M. B.(2014), Lojistik isletmelerinde Bilisim Teknolojilerinin
Kullanimi, Miisteri Memnuniyeti ve isletme Performansi iliskisi: Bir
Aragtirma. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 32,
41-55.

ECER, F. (2018), Third-party Logistics (3PLs) Provider Selection
via Fuzzy AHP and EDAS Integrated Model. Technological and
Economic Development of Economy, 24(2), 615-634.

ENER, T. (2010), Kiiresel Lojistik Performans indeksi: Mersin'de
Faaliyet Gosteren Lojistik Firmalarinin Sektérel Performanslarinin
incelenmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Mersin.

ERDOGAN, A. (2020), Tiirkiye'de Lojistik Sektériiniin Swot Analizi.
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 7(47), 108-116.

FAWCETT, S. E., ve COOPER, M. B. (1998), Logistics performance
measurement and customer success. Industrial Marketing
Management, 27(4), 341-357.

GORGUN, M. R. (2020). Lojistik Performans Kriterlerinin
Saglanmasinda Tirk Lojistik Sektorlinin Durumu. Ekev Akademi
Dergisi. 24 (81), 229-246.

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

GREEN Jr, K. W., WHITTEN, D., ve INMAN, R. A. (2008), The impact of
logistics performance on organizational performance in a supply
chain context. Supply Chain Management: An International Journal,
13(4), 317-327.

HSIAO, H., KEMP, R.G.M., VAN DER VORST, J., & OMTA, S.0. (2010),
A classification of logistic outsourcing levels and their impact on
service performance: Evidence from the food processing industry.
International Journal of Production Economics, 124(1), 75-86.

IMF. Real GDP Growth.

https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/
OEMDC/ADVEC/WEOWORLD

LANGLEY Jr, C. J, ve HOLCOMB, M. C. (1992), Creating logistics
customer value. Journal Of Business Logistics, 13(2), 1.

LI, W. (2005), Research on the Performance Evaluation of Logistics
Activities. China-USA Business Review, 4(4), 53-55

MENTZER, J.T., ve DONRAD B.P. (1991), An Efficiency/Effectiveness
Approach to Logistics Performance Analysis. Journal of Business
Logistics 12 (1), 33-61.

OZBEK, A. ve EREN, T. (2012), Uciincii Parti Lojistik (3PL) Firmanin
Analitik Hiyerarsi Sureciyle (AHS) Belirlenmesi. Uluslararasi
Miihendislik Arastirma ve Gelistirme Dergisi, 4(2), 46-54.

PERGIN, S. (2009), Evaluation of Third-party Logistics (3PL)
Providers by using A Two-phase AHP and TOPSIS Methodology.
Benchmarking: An International Journal, 16(5), 588-604.

PIRIYAKUL, M. (2011), A partial least squares model for SCM
strategy, willingness for external collaboration, competitive
performance and relative performance: Effects of marketing and
logistics performance in the palm oil industry. African Journal of
Business Management, 5(4), 1431-1440.

SOFYALIOGLU, C. ve KARTAL, B. (2013), Tirkiye ve Avrasya
Ekonomik Toplulugu Ulkelerinin Lojistik Performans indekslerinin
Karsilastirlmasi ve Bazi Cikarimlar. International Conference On
Eurasian Economies. 524-531.

TANYAS, M. (2014), istanbul Lojistik Sektér Analizi Raporu. MUSIAD
Arastirma Raporlari, 95.

ULUTAS, A. (2019), Entropi Tabanli Edas Yéntemi ile Lojistik
Firmalarinin Performans Analizi. UiiD-IJEAS, 2019 (23):53-66

UNCTAD. (2020), Handbook Of Statistics.

https://unctad.org/system/files/official-document/tdstat45_
en.pdf

GULER, A. (2020), Lojistik Sektdrii Raporu 2020. 26 Nisan
2021 tarihinde UTIKAD: https://www.utikad.org.tr/images/
HizmetRapor/utikadlojistiksektoruraporu2020-53923.pdf
adresinden alind.

YAPRAKLI, T. S. ve UNALAN, M. (2017), Kiiresel Lojistik Performans
Endeksi Ve Tirkiye'nin Son 10 Yillik Lojistik Performansinin Analizi,
Atatiirk Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Dergisi, 31(3), 589-606.
BOWERSOX, D. J., CLOSS, D. J., & HELFERICH, O. K. (1996), Logistical
management (Vol. 6). New York, NY: McGraw-Hill.

YAYLA, A. Y, OZTEKIN, A, GUMUS, A. T. ve GUNASEKARAN, A.
(2015). A Hybrid Data Analytic Methodology for 3PL Transportation
Provider Evaluation using Fuzzy Multi-criteria Decision Making.
International Journal of Production Research, 53(20), 6097-6113.

20-21-22 MAYIS 2021

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TiCARET KONGRESI



https://www.utikad.org.tr/images/HizmetRapor/utikadlojistiksektoruraporu2020-53923.pdf
https://www.utikad.org.tr/images/HizmetRapor/utikadlojistiksektoruraporu2020-53923.pdf

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS ’,\l&~ 3

\\\\\ UGTK

COVID-19 Pandemisi ve Saghgi
Kliresel Kamusal Bir Mal Olarak
Dusinmek

The COVID-19 Pandemic and Thinking Health as
a Global Public Goods

Duygu Diindar Oztasci' ®
0z
Krizler, devletler ve uluslararasi kuruluslar gibi kurumlarin gli¢lii ve zayif yonlerini ortaya ¢ikarmalari agisindan tarihi donim noktalaridir.

Bu calismanin amaci: Covid-19 Krizi'nin devletlerin ve uluslararasi kuruluglarin hangi gii¢li ve zayif yonlerini ortaya c¢ikardigini tespit
etmektir.

Yontem: bu amacgla s6z konusu kurumlarin Covid-19 pandemisi kapsaminda aldigi 6nlemler hakkinda yapilan ¢alismalar incelenmistir.

Bulgular: Covid-19 pandemisi ile miicadelede devletlerin etkin bir rol aldigi ve ayrica glicli saglk sistemine sahip Ulkelerin gorece sireci
daha iyi yonetebildigi konusunda literatiriin hem fikir oldugu gorulmustur. Diger taraftan uluslararasi kuruluslarin pandemiyle miicadele
konusundaki kiiresel aktor roliint yerine getiremedikleri gorilmustdr.

Sonug: icinde bulundugumuz siirecin en &nemli derslerinden birisi sagligin kiiresel kamusal bir mal olduguna yénelik kabuller olabilir. Bu
nedenle Diinya Saglik Orgiitii tarafindan kurulan “Covid-19 Araclarina Erisim Hizlandiricisi (ACT)” ve bu calismanin asi ayagini olusturan
“Covid-19 Asilarina Kiresel Erisim Araci (COVAX)” gibi kiresel is birlikleri 5nem kazanmaktadir. Buradan hareketle kiiresel diizeyde, “salgin
hastaliklarla micadele fonu” ve “salgin hastaliklarin tedavisi ve asisinin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge merkezi” gibi kurumlar politika 6nerisi
olarak sunulabilir.

Anahrar kelimeler: Pandemi, Devlet Miidahalesi, Kiiresel Kamusal Mal, Uluslararasi Kuruluslar, Kiiresel is Birligi.

Abstract

Crises are historical turning points in terms of revealing the strengths and weaknesses of institutions such as states and international
organizations.

The aim of the study: To determine which strengths and weaknesses of states and international organizations have been revealed by the
Covid-19 Crisis.

Method: For this purpose, the studies about the measures taken by the said organizations within the scope of the Covid-19 pandemic
were examined.

Findings: It has been seen that the literature agrees that states take an active part in a struggle with the Covid-19 pandemic and also
countries that have a strong health system can relatively better manage the process. On the other hand, it has been seen that international
organizations cannot fulfill the role of the global actor in a struggle with the pandemic.

Conclusion: One of the most important lessons of the current process may be the acceptance that health is a global public good. For this
reason, global cooperation such as the “Accelerator for Access to Covid-19 Tools (ACT)” created by the World Health Organization and the
“Global Access Tool for Covid-19 Vaccines (COVAX)’, which constitutes the vaccine part of this study, are becoming importance. These and
similar studies need to be supported and developed with the participation of all countries. From this point, institutions such as on a global
scale “fund to fight epidemics” and “R&D center for the treatment of epidemics and development of vaccines” can be presented as policy
recommendations.

Keywords: Pandemic, State Rugulation, Global Public Goods, International Organizations, Global Cooperation.

1 Selguk Universitesi Aksehir iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye B&liimii Mali Iktisat Anabilim Dali, Ars. Gér. duygu.dundar@selcuk.edu.tr
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1. GIRiS

Devletin ekonomiye miidahale gerekceleri genellikle
piyasa basarisizliklari teorisi ile agiklanmaktadir. Saglik
sektoriinde miidahale gerekgelerinden biri de piyasa
basarisizliklaridir. Piyasa basarisizliklar, eksik rekabet,
kamu mallan, dissalliklar, eksik ya da asin uretim,
eksik bilgi, issizlik ve diger makroekonomik sorunlar
olarak ifade edilebilir (Stiglitz ve Rosengard, 2015: 93).
Piyasanin Pareto etkinlikten uzaklagsmasina neden olan
piyasa basarisizliklarinin disinda hiikiimet mudahalesi
icin iki onemli gerekce daha vardir. Bunlardanilki, gelirin
piyasa ekonomisine hicbir miidahale olmaksizin [birincil
gelir dagilimi] dagiliminin sosyal olarak esit olmama
ihtimalidir. ikincisi ise bir bireyin kendi refahi hakkinda
yargida bulunmak icin dogru ya da yeterli idrake sahip
olmama ihtimalidir (Stiglitz ve Rosengard, 2015: 271).

Ozellikle koruyucu saglik hizmetlerinin sahip oldugu
pozitif dissalliklar ve salgin hastalik durumlarinda
ortaya cikan negatif digsalliklar, saglik sektoriine kamu
midahalesinin gerekgeleri arasinda gosterilebilir. Piyasa
ekonomisinde ©6n kosul olan karlilik saglanamazsa
hizmetin eksik Uretimi s6z konusu olabilir ve bu
durumda vyeterli gelire sahip olmayan bireyler bu
hizmetlerden faydalanamaz. Bu nedenle koruyucu
saglik hizmetleri gibi temel saglik hizmetlerinin kamu
sektori tarafindan herkese esit olarak saglanmasi,
kamu yararinadir. Sosyal ve ekonomik agidan diizenin
ve devamliligin saglanmasi, toplumu olusturan saglkh
bireylerin varligina baghdir.

Devletin saglk sektoriine midahalesinin en onemli
gerekgelerinin basinda gelir esitsizligi  gelmektedir.
Cunkl herhangi bir birey, geliri yetmedigi icin saghk
hizmetlerinin faydasindan dislanamaz. Ozellikle de
tedavi edilmediginde, toplumun geri kalanini da
tehdit eden bulasici hastaliklar icin devlet miidahalesi
kacinilmazdir. Ayrica uluslararasi belgeler tarafindan
temel insan haklarindan biri olarak kabul edilen saghk
hakki, sosyal givenlik hakkinda oldugu gibi devlet
tarafindan giivence altina alinmalidir. Saghgr temel
insan haklar arasinda kabul eden ilk uluslararasi belge
insan Haklar Evrensel Beyannamesi (1948)ne gére
“Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir”.
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icinde bulundugumuz ve kiiresel bir salgin (pandemi)
haline gelen Covid-19 (Corana Virus Disease-2019)
salgini ile miicadele siirecinde devletlere ve uluslararasi
kuruluslara 6nemli gorevler diismektedir. Ancak tecriibe
edildigi lGzere en 6nemli gorevi tekil olarak devletler
Gstlenmek durumunda kalmis ve uluslararasi kuruluslar
micadele silirecinde geri planda kalmistir. Diger
taraftan Covid-19 krizinin neden oldugu ekonomik ve
sosyal krizlerin boyutu dikkate alinirsa tlkelerin 6zellikle
de az gelismis Ulkelerin bu krizle tek basina miicadele
edebilmesi zor gériinmektedir. Gelismis tlkeler ise krizin
ekonomik ve sosyal hasarlarini tek basina onarabilse
bile tim diinya glivenli hale gelene kadar ya da tim
diinya asilanana kadar Covid-19 salgini bitin tlkeleri
tehdit etmeye devam edecektir. Diinya bu salgini atlatsa
da gelecekte olasi salgin risklerinin varligi, bu risklere
karsi uluslararasi bir is birligini gerekli kilmaktadir. Her
seyden Once bir halk saghgi krizi haline gelen bu salgin,
saghgin bir kamu mali oldugunu tiim diinyaya bir kez
daha hatirlatmistir. Bu nedenle bu makalede salgindan
¢ikarmamiz gereken en dnemli dersin saghgin kiresel
kamusal bir mal oldugu savunulurken, kiiresel diizeyde
saglik hizmetlerine esit erisim ve benzer salgin risklerine
karsi hazirlik konularinda uluslararasi bir is birliginin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda calismanin
ilk boliminde salgin hastaliklarla miucadelede
devlet midahalesinin gerekliligi ve onemi (izerinde
durulmustur. ikinci bélimde saghdi, nigin kiresel
kamusal bir mal olarak kabul etmemiz gerektigi ve
pandemiden cikarmamiz gereken en 6nemli dersin
bu olmasi gerektigi aciklanmaktadir. Uclincii bélimde
secilen Ulkelerin pandemi ile miicadelede aldigi mali
onlemlere yer verilmis ve diinya genelinde alinan mali
dnlemlerin {ilke GSYiH'sine oranlari {izerinden gelismis,
gelismekte olan ve disiik gelirli Ulkeler arasinda bir
karsilastirma yapilmistir. Dordiincii ve son bdolimde
ise bazi uluslararasi kuruluslarin pandemi ile miicadele
surecinde aldigi 6nlemler veya yurittigu calismalar
aciklanmistir. Sonug bolimiinde ise teorik ve politik
cikarimlar baglaminda politika dnerilerine yer verilmistir.

2. SALGIN (BULASICI) HASTALIKLARLA
MUCADELEDE DEVLET MUDAHALESI

Salgin (bulasic) hastalik, bir kisiden digerlerine
bulasabilecek her tirli hastalik olarak ifade edilir ve
dolayisiyla toplumun tamami icin bir risktir (Lee ve
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Owen, 2008: 48). Salgin hastaliklar belirli bolgede
ortaya cikabilecegi gibi bir llkenin tamamina ya da
birden fazla tilkeye de yayilabilmektedir. Dinya Saglik
Orgiitii (WHO)'niin tanimlarina gére, belirli bir bélgede,
bir toplumda ya da bir grup insanda yayginlasan
salgin hataliklar “epidemi” olarak adlandirilirken,
bolge ve gruplar Ustli cografi bir salgin s6z konusu
ise bu, “pandemi” olarak adlandirilir. Baska bir ifade ile
pandemi, “Diinya ¢apinda veya ¢ok genis bir alanda
meydana gelen, uluslararasi sinirlari asan ve genellikle
cok sayida insani etkileyen bir salgin” olarak tanimlanir
(Kelly, 2011). Diinya Saglik Orgiitii'ne gore hayvandan
insana kolayca bulasan yeni bir virlisiin olmasi ve bunun
insandan insana kolay ve sirekli bir sekilde bulagmasi
halinde bu virls, pandemi olarak nitelenir. S6z konusu
kriterlere sahip olan Covid-19 salgini da WHO tarafindan
11 Mart 2020'de pandemi olarak ilan edilmistir.

Tdm toplumu tehdit eden bdyle bir riskin 6nlenmesi,
kontrol altina alinmasi ve tedavi edilmesine yonelik
cabalar, toplumun tamamina fayda sagladigi icin
salgin hastalik riskine karsi alinan énlemler kamu yarari
niteligi kazanmaktadir. Bu nedenle salgin hasatliklarin
yayllmasini 6nlemek icin alinan &nlemlerin faydasi,
bir kamu mali 6zelligi gostermekte ve faydasindan
kimsenin dislanmasi ya da bir digerine rakip olmasi s6z
konusu degildir. Kamu mallarinin Gretiminin piyasaya
birakilmasi halinde bazi piyasa basarisizliklari nedeniyle
eksik Uretim sorunu olusacaktir. Bulasici hastaliklarla
ilgili bircok malin eksik tretilmesine yol acan bazi piyasa
basarisizliklarini su sekilde siralamak miimkiindir (Lee
ve Owen, 2008: 48-49):

* Odeme vyapip yapmadigina bakilmaksizin bir
hastalik gbzetim sisteminin faydasindan kimsenin
dislanamamasi, bireylerin bu tir mallara yatirim

yapmasini engeller,

* Bagisiklik kazandirma programi gibi bazi islevler
piyasaya birakildiginda bedavacilik sorunu olusabilir,

* Sinirh sayida bireyi etkileyen salgin hastaliklara
yonelik mal ve hizmetlerin, piyasa ekonomisinin
karlilik kosullarini saglamamasi eksik Giretime neden
olur,
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* Toplumdaki negatif dissallia sahip bazi bireysel ya
da kolektif davranislar, salgin hastaliklarin risklerini
arttirabilir,

* Toplumsal faydasi ylksek bir eylemim maliyetinin
toplumsallastinimasi gerekebilir ve bunu ancak
devlet yapabilir.

Genel olarak kamu mallarinin Uretimi, sadece

piyasaya birakildiginda eksik Gretim olusacak ve
gerekecektir.  Ancak
devlet midahalesi sadece piyasa basarisizliklari ile

devletin midahale etmesi
gerekgelendiriimemektedir. Ayrica, hastalar ve saghk
hizmeti sunuculan arasinda hastalar aleyhine eksik
bilginin s6z konusu olmasi, hastalik gozetim sistemleri,
asilar vb. olumlu dissalliklara sahip kamu mallarinin
varhgi, hastalar acisindan olusabilecek ters secim ve
ahlaki tehlike gibi sorunlarin varligi da devletin saghk
hizmetleri sunumuna mudahalesinin gerekgelerini
olusturmaktadir. Saglik sorunlari hakkinda bilgi sahibi
olmayan hastalar, kendi adlarina saglkla ilgili ve
tibbi kararlar almalari icin saghk profesyonellerine
glivenirler. Hastalar, hekimlerin kararlarinin  ve
eylemlerinin yeterliligini degerlendirmek ve klinik
hizmetlerin cevresel ve kisilerarasi yonlerine, yani
en iyi degerlendirebilecekleri unsurlara odaklanmak
konusunda yetersizdir. Toplu asilama, cevre saglhgi
faaliyetleri, saglik egitimi ve tesviki, g6zlem (siirveyans),
sinirlarda bulasici hastaliklarin kontrolii vb. gibi kamu
mallari olarak adlandirilan bazi 6nemli saglik hizmetleri,
Ozel hizmet sunucular icin karl degildir ve esas olarak

hikiimetler tarafindan saglanmaktadir (WHO, 2006: 4).

Devletlerin salgin hastaliklarin yayillmasini dnlemeye
yonelik kamu mallarina iliskin rol, Tablo 1.1'de yer
alan alti temel ilkeyi ve bunlarin gerceklestirilmesi icin
birtakim faaliyetleri gerektirir.
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Tablo 1.1 Temel ilke ve Faaliyetler

iLKELER FAALIYETLER

-Epidemiyolojik egitim ve denetimin saglanmasi
-Gozlem standartlarinin gelistirilmesi

-Hastalik egilimlerinin cografi ve zamansal olarak izlenmesi

Durum Planlamasi

GOzetim ve -Yeni hastalik tehditlerinin tanimlanmasi ve salginlarin tespiti

Raporlama -Supheli ve teyit edilmis vakalarin, yerel, ulusal, bélgesel ve kiiresel diizeylerde ilgili makamlara
bildirilmesi
-Uygun 6nlem ve kontrol tedbirlerinin tasarimi
-Midahalelerin etkinliginin degerlendirilmesi
-Buyilk salginlarla basa ¢ikmak icin olay planinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
-Salginin ilan edilmesi, salgin kontrol ekibinin olusturulmasi ve kontrol faaliyetlerinin baslatiimasi icin
protokollerin kabul edilmesi

Kapsamli Acil -Salgin ekibi lyelerinin ve diger ilgili organlarin gorev ve sorumluluklarinin belirlenmesi

-Kaynak mobilizasyonu icin diizenlemeler
-Salgin kontrol ekibi ve halkla iletisim icin diizenlemeler

-Salgin olaylarindan sonra olay planinin degerlendirilmesi

Net Komut ve
Kontrol Yapilari

-Atilmasi gereken ilk adimlar icin karar ve eylemleri yénetecek operasyonel komuta ve kontrol yapilar

-Kaynak elde etme ve tahsis etme dnceliklerini belirlemek, genel midahaleyi planlamak ve koordine
etmek icin ustaca planlanmis komuta ve kontrol yapilari

-Stratejik hedefler ve genel yonetim cercevesi olusturmak, uzun vadeli kaynak ve uzmanlik saglamak icin
stratejik komuta ve kontrol yapilari

-Uygun bir halk sagligi mudahalesi saglamak icin gerekli yasal cercevenin olusturulmasi

Battinlestirilmis
Midahale

-Yerel, ulusal, bélgesel ve kiiresel diizeylerde kombine ve koordineli bir miidahale saglamak icin cesitli
kuruluslar ve saghk sistemi diizeyleri arasindaki iliskilerin gdzden gecirilmesi

Yeterli Dalgalanma
Kapasitesi

-izolasyon ve enfeksiyon kontrolii tesisleri de dahil olmak {izere saglik sisteminin birinci ve tictincii
seviyelerinde yetersiz tesislere yatirim yapilmasi

-Gerekli klinik uzmanlik ve becerilere sahip personelin ise alinmasi ve egitimi

-Bulasici hastalik kontrol dnlemleri konusunda diger saglik personelinin temel egitimi

Seffaf ve Etkili
iletisim

-Topluma, acik, zamaninda ve gercek anlamda dogru bilgi verilmesi
-Medya ile calisma konusunda st diizey yetkililerin egitimi

-Halk sagligi konularinda halk egitim programinin gelistiriimesi

Kaynak: Lee ve Owen (2008: 51)

Tablo 1.1'de yer alan temel ilkeler ve bu ilkelere
baglh faaliyetler, salginin kontrol altina alinmasi ve
onlenmesi adina hiikimetlere yol gdstermekle birlikte,
uygulamalar tilkeden ulkeye farkhlasmaktadir.

OECD (2020a: 1)’e gore “hukimetler, korona virtisin
ve ekonomik etkisinin Ustesinden gelmek icin hizl
ve glicli bir sekilde hareket etmelidir”. Bu baglamda
kiresel olcekte kurumsal destek saglayan bir kurulus
olmasina ragmen OECD, Covid-19 ile miicadelede
tek basina hikimetlerin roliine vurgu yapmaktadir.

Ayrica, enfeksiyonu ve bulagmayi dnlemek icin etkili
halk saghgi onlemlerinin alinmasi, saglk sistemlerinin
ve calsanlarinin desteklenmesi, savunmasiz sosyal
gruplarin ve
politikalarin  uygulanmasi gibi bir
sunmaktadir. S6z konusu Oneriler kapsaminda sokaga
¢ikma yasaklari, gecici seyahat yasaklari gibi dnlemlerin
talepte neden oldugu diismenin, salgin hafifledikten
sonra geri kazanilmasi ve giiven duygusunun canli

isletmelerin gelirlerini korumak icin

takim Oneriler

tutulmasi icin destekleyici makroekonomik politikalarin
uygulanmasi tavsiye edilmektedir.
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OECD'nin tavsiye niteligindeki gorisleri Covid-19
pandemi sirecinde hikiimet midahalelerinin saglhk,
sosyal ve ekonomik alanlarin diizenindeki énemine
vurgu yapmaktadir. Diger taraftan oOzellikle az
gelismis ve gelismekte olan tlkelerin, salgini kontrol
altina almada basaril olsalar bile asi ¢calismalari veya
Uretilen asilara erisim agisindan basari saglamalari
olduk¢a zordur. Bu nedenle saglik sektdriinde
devletlerin etkin rol almasi tek basina yeterli olmayip
hastalarin tedavisi ve asiya erisim siirecinde kiresel
Olcekte esitligin saglanmasi, uluslararasi is birligini
gerektirmektedir.

3. SAGLIGI KURESEL KAMUSAL MAL
OLARAK YENIDEN DUSUNMEK

Saghgin kiresel tanimi, “yalnizca hastalik veya
sakatligin olmamasi durumu degil, fiziksel, sosyal
ve ruhsal refah durumu” iken ulusal tanimi, “yalniz
hastalik ve maluliyetin yoklugu olmayip bedenen,
ruhen ve sosyal bakimdan tam bir iyilik halidir”
seklindedir.

Saglik hakki, devletin olumlu bir midahalesi
ile  gerceklesen pozitif stati haklari icinde
degerlendirilmektedir (Bayindir, 2007: 552). insan
Haklan Evrensel Beyannamesi (1948), saglik hakkini
“herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin
beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki” olarak
tanimlarken; Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar
Uluslararasi Sozlesmesi (1976) “herkesin  mimkiin
olan en yiksek seviyede fiziksel ve zihinsel saghk
standartlarina sahip olma hakki”olarak tanimlanmistir.

Saglik hizmetleri temelde o6zel mal o6zelliklerini
tasirken, sahip oldugu dissalliklar nedeniyle
kamusal mal 6zelliklerini de sahiptir. Saghk hizmeti
sadece o hizmeti kullanan bireye fayda sagliyorsa,
tam oOzel mal; ancak faydasi toplumu olusturan
tim bireylere yayiliyorsa tam kamusal mal olarak
nitelendirilmektedir (Akdemir ve Karakurt, 2009: 223).
Saglikli bireylerin toplumsal faydasi yiiksek iken aksi
durumda ortaya ¢ikabilecek tehlikeler ve maliyetler
cok ylksek boyutlara ulasabilir. Bu nedenle saghk
hizmetlerinin kamu sektort tarafindan Gretilmesi
kaginilmazdir. Bunun yani sira fiyatlandirlmasinin
mumkin olmasi ve pazarlanabilir olmasi saglik
hizmetlerine, finansmanina bu  hizmetlerden
yararlanan bireyleri de dahil ederek 06zel sektor
tarafindan (Uretilebilen yari kamusal mal niteligi
kazandirmaktadir (Altay, 2007: 35).
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Sahip oldugu tim bu o6zelliklerin yani sira saghk
hizmetlerinin yarattigi iki 6nemli digsallik nedeniyle
saglik, kiiresel kamusal bir mal 6zelligi de kazanmaktadir.
Bu iki dissalliktan ilki, salgin hastaliklarin tlke sinirlarini
asarak kuresel bir risk olusturmasi seklindeki negatif
dissalliktir. ikincisi, salgin hastaliklarin  énlenmesi,
tedavisi ve bu hastaliklardan korunmaya yonelik
asilarin gelistirilmesi ile bu tir salgin hastaliklarin
teskil ettigi kiresel riskin azaltilmasi seklindeki pozitif
dissalliktir. Sahip oldugu bu 6zellikler nedeniyle saglik,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya
Saglk Orgiitii (WHO) tarafindan kiiresel kamusal mal
olarak siniflandinimaktadir (Yilmaz ve Yarasir, 2011:
10). Mevcut durumda tiim dinyay etkisi altina alan
Covid-19 pandemisi, saglhigin kiresel bir kamusal mal
oldugunu ve salgin durumundaki negatif digsalliklarin
tim dinyayr nasil hizli bir sekilde etkileyebilecegini
gozler 6niine sermistir.

Salginin insan hayati ve sagligi agisindan neden oldugu
felaketler ayni zamanda sosyal ve ekonomik agidan
da biyik sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle
saglik, kendi basina bir amag olmaktan ziyade sosyal ve
ekonomik hayatin ayrilmaz bir parcasi ve bliylimenin
de temel unsurlarindan biridir. Saglik hizmeti saglama
sorumlulugu, temelde ulusal diizeyde bir sorumluluk
olsa da kiresellesmeyle birlikte insan saghginin
korunmasi icin gerekli araclar da kiresel bir nitelige
birtinmektedir (Yardim ve Parlak, 2020: 134).

1980'li yillarda baslayan “saglkta reform” tartismalari ile
birlikte Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi kurumlarin da liderliginde, ulusal
saglk sistemlerinde bir doniisim baslamistir. Saghk
hizmetlerindeki bu donlisimun en 6énemli nedeni ise
saglik harcamalarinin devletlere olan maliyetlerindeki
artis olarak gosterilmistir. 1970'lerden itibaren kabul
gormeye baslayan Neoliberal ekonomi politikalarinin
etkili oldugu bu donisim cabalari, saglk alaninda
Ozellestirme ve yerinden ydnetim uygulamalarini
beraberinde getirmistir (Erol ve Ozdemir, 2018: 123).

S6z konusu reformlar bircok OECD (lkesinde saglik
hizmetlerinin kamu-ozel

saglamistir.  Refah
odakli saghk sistemlerinde baslatilan ve 6zel hizmet
arzini artirmayl amaglayan bircok aktif &zellestirme
politikasinin bir sonucu olarak, hikimetler saglik
hizmeti sunumunda kamu-6zel ortakligini yonetme

konusunda giderek daha fazla endiselenmektedir.

sunumunda ortakhgi

modelinin benimsenmesini
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Ozellestirme politikalarinin finansman ve saglik sunum
sistemlerindeki etkisini inceleyen baz
sonuglarina gore (WHO, 2006: 6):

arastirma

ABD'de kar amaci glitmeyen hastaneler (kamu) ile
karamaci giiden hastaneler (6zel) karsilastinldiginda,
performanslari benzer bulunmustur.

Kanadada asilama programlari {izerine yapilan
kapsamli bir calisma, kamu kurumlarinin hesap
verebilirlik, prosedirlerin standardizasyonu, asi
uygulamalar, insan kaynaklari kullanimi, kayit
yénetimi, maliyet vb. acilarindan ézel kurumlara gére
daha avantajli oldugunu ortaya koymustur.

California'da, yediyerel hiiklimet, dahafazla verimlilik
elde etme umuduyla 1970’lerin sonunda kamu
hastanelerini 6zel yonetime devretmis ve birkag
yillik denemeden sonra bunlardan besi, birim isletim
maliyetlerinin azaldigina veya verimliligin arttigina
dair bir kanit bulunamadigindan sézlesmelerini
feshetmistir.

Kiiba'da 1959 devriminden sonra, saglk sisteminin
0zel sektoriin hakimiyetinden neredeyse tamamen
kamu sektortiniin hakimiyetine gectigi ve bunun
hizmet sunumunda biylk bir artisla ve Kiibalilarin
saglk durumundaki olaganusti iyilesmeyle iliskili
olarak, okuryazarlik da dahil olmak Uzere bir dizi

sosyal gelismeyi beraberinde getirdigi tespit
edilmistir.

Sili'de  1970’lerin  askeri  diktatorlugu, saghk
hizmetlerinin  6zellestirilmesini  tesvik ederek

hiikiimetin hizmet sunumuna katiimini azaltmis ve
bunun sonucunda niifusun tamami icin beklenen
yasam sliresi azalmasa da yoksul kesimlerinin, saghk
hizmetlerine erisimi olumsuz etkilenmistir.

Saglik hizmetlerini 6zellestirmenin temel amacinin
bireysel tercihleri genisletmek olmasina ragmen
1989 yilinda diinya capinda yapilan bir calisma,
“sadece  sanayilesmis  toplumlarda ayricalikli
tiiketicilerden olusan kiictik bir grup” icin bu amaca
ulasilabilecegini ortaya koymaktadir.

Bu degerlendirmelerden ulasilabilecek sonuclardan
biri, kamu mali olan saghgin blyiik oranda 6zel sektor
tarafindan sunumunun toplumun énemli bir kisminin
saglik hizmetlerine erisimini olumsuz etkiledigidir. WHO
(2006: 6)'ya gore saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesine
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yonelik tecrlibeler arttikca buradan cikarilan dersler,
saghk hizmetlerinin zamanla daha fazla devlet
kontroliine ge¢cmesine neden olacaktir. WHO'nun saglik
hizmetlerinin gelecegine yoénelik bu 6ngorisunin,
icinde bulundugumuz Covid-19 Krizi ile birlikte
gerceklesmesi beklenebilir. Tim diinyada sadece
saglk alaninda degil ekonominin tim alanlarinda
devlet kontrolinin artmasina neden olan bu kriz,
saglik hizmetlerinde 1980’lerde baslayan ézellestirme
dalgalarinin tersine dénmesine neden olabilir. Henliz
tim devletlerin miicadeleye devam ettigi Covid-19
pandemisi, saglik hizmetlerinin sunumunun nigin 6zel
sektore birakilamayacagi veya birakilmamasi gerektigi
dersini, tim diinyaya anlatmaktadir.

Covid-19 pandemisi, saglik hizmetlerinin sunumunda
devlet ve toplum arasindaki iliskiyi “musteri” odakli
bir donisiime siirikleyen Neo-liberal politikalarin
haksizhdgini  kanitlamistir.  Yani salgin temel insan
haklarindan olan saghgin, piyasa mantigiyla degil kamu
yarari gbz 6niine alinarak devlet tarafindan giivence
altina alinmasinin ve hizmet sunumu ve finansmaninin
blyuk olclide devlet tarafindan gergeklestirilmesinin
Onemini ortaya ¢ikarmistir (Valiyeva, 2020: 395).

Pandemi, saghgin devlet tarafindan gilivence altina
alinmasi gereken bir hak olmasi gerektiginin dnemini
ortaya koymakla birlikte, kiresel diizeyde de bir is
birliginin 6nemine isaret etmektedir. Her ne kadar
pandemiyle miicadele kapsaminda her llke kendi
uygulamalarini hayata gecirse de salgina karsi tek basina
basariya ulasmasi mimkin degildir. Clnkd salgini
kendi sinirlar icinde tamamen sona erdiren bir Ulke,
kapilarini kapatip tim dinyanin salgindan arinmasini
bekleyemez. Ulke ekonomilerinin i¢ ice gectigi kiiresel
ekonomik diizende her llke, ekonomisini ayakta tutmak
icin diger Ulkelere muhtactir. Bu nedenle salginin hizl bir
sekilde tim dlinyada sona ermesi ve insanlarin sagligina
kavusmasi, sosyal ve ekonomik hayatin devamlihg
acisindan kuresel bir ¢ikar haline gelmektedir.

Yukarida yer verdigimiz teorik yaklasimlar ve glincel
gelismelerden hareketle Covid-19 pandemisinden
¢tkarilabilecek en 6nemli derslerden birisinin de sagligin
kiiresel kamusal bir olduguna yénelik goériislerin
gliclenmesidir. Lucchese ve Pianta (2020: 101-103)'ya
gore, Covid-19 pandemisinden en azindan (¢ ders
cikarmamiz gerekir: (i) saghgin kiiresel kamusal bir mal
oldugu, (i) refah devletinin, piyasaya etkili bir alternatif
oldugu ve (i) refah devleti ve halk sagliginin, esitsizlikleri
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azalttigi. WHO'ya gore, “herkes glivende olana kadar
kimse glivende olmayacak” Bu nedenle pandemiyle
miicadelede her ne kadar hiikiimetlerin rolli agirlik
kazansa da kiresel is birliklerinin de yeri 6nemlidir.
Stiglitz  (2012: 357)in ifadesiyle, “kiresellesmeyi
kiresel esitlik ve verimliligi artiracak sekilde yeniden
diizenlemek mimkin”.

4. SECILMiS ULKELERDE MALiI ONLEMLER

Toplamda 250 {lkenin incelendigi bir arastirmada’
Ulkeler, karantina verimliligi, hikimet politikalarinin
verimliligi, izleme ve tespit, saglik hizmetlerine hazirlik,
Ulke glivenlik agigi ve acil durum hazirhgi olmak tizere
alti kritere gore puanlandirlarak en yiiksekten diistige
dogru siralanmistir. Elde edilen sonuglara gore, en
yuksek puana sahip ilk bes Ulke sirasiyla, Almanya, Yeni
Zelenda, Giiney Kore, Isvicre ve Japonyadir. Tiirkiye
ise 36. sirada yer almakta ve Polonya (37), italya (43),
Rusya (45), isvec (49) ve Fransa (54) gibi bircok Avrupa
Ulkesinden daha iyi durumdadir. Salgin baslangicinda
gevsek politikalan ile dikkat ¢ceken ABD ise 55. sirada
yer alirken Gliney Amerika, Orta Dogu ve Afrika lkeleri,
siralamanin sonlarinda yer alan tlkelerdir.

Yukarida deginilen arastirma sonuclarina goére ilk
Uc sirada yer alan Ulkelerin aldigi mali énlemler, IMF
(International Monetary Fund) tarafindan derlenen
Covid-19'a Politika Tepkileri¥ne gore kisaca su sekildedir:

Almanya: Covid-19 ile micadele ve sonrasinda
ekonomik toparlanmayi desteklemek amaciyla
pandeminin basindan bu yana butceye ek lg¢ mali
onlem paketi acgiklamistir. Bunlar sirasiyla: Mart
2020'de 156 milyar Euro (GSYiH'nin yiizde 4,7si),
Haziran 2020'de 130 milyar Euro (GSYiH'nin yiizde
3,9'u) ve Mart 2021'de 60 milyar Euro (GSYiH'nin
yluzde 1,7'si). Bu paketler kapsaminda, saghk
sektoriine yonelik (saghk ekipmani, hastane
kapasitesi ve Ar-Ge (as1) harcamalan), isciyi ve
istihdami korumaya yonelik (kisa vadeli calisma
o0denegi (Kurzarbeit), disik gelirli ebeveynler
icin genisletilmis cocuk bakimi yardimi ve serbest
meslek sahipleriicin gelir destegi) harcamalar, kiictik

' Londra merkezli yapay zeka ve veri analizi sirketi Deep Knowledge
Group Ulkelerin Kovid-19 ile miicadele kapsaminda aldigi 6nlemlere
iliskin verileri analiz ederek sonuglari 24 Agustos 2020'de yayimlamis-
tir. Daha detayli bilgi igin bakiniz, https://www.dkv.global/covid-safet-
y-assessment-250-list (Erisim tarihi: 18.03.2021).

2 https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Respon-
ses-to-COVID-19 (Erisim Tarihi: 28.03.2021).
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isletmelere ve sektore yeni atilan girisimcilere hibe
ve faizsiz kredi destekleri, ailelere dogrudan gelir
destekleri ve gecici KDV indirimi yoluyla dolayli gelir
destekleri gibi harcamalar veya vazgecilen gelirler
s6z konusudur. Ayrica kamu kalkinma bankasi (KfW)
ve yeni kurulan kamu istikrar fonu (WSF) araciligiyla
farkl buyuklikteki firmalarin, kredi garantorlerinin
ve kar amaci gitmeyen kuruluslarin mevcut garanti
hacmi ve kamu garantilerine erisimi genisletilmistir.
Federal hikimet tarafindan aciklanan bu mali
paketlere ek olarak bircok yerel yonetim tarafindan
aciklanan dnlem paketlerine gére 141 milyar Euro
tutarinda dogrudan destek ve 70 milyar Euro'ya
yakin kredi garantileri icin harcama yapilmistir3.

Yeni Zelenda: 1 Nisan 2021 itibariyle giincellenen
verilere gore, toplam 62,1 milyar Yeni Zelanda Dolari
(NZ $) mali 6nlem paketi aciklamistir. GSYiH'nin
%19,2'sine denk gelen bu 6nlem paketinin 10,3
milyar NZ $ olasi bir beklenmedik durumda
kullanilmak tizere ayrilmistir. Onlem paketinde yer
alan harcamalardan bazilari su sekildedir: 3,9 milyar
NZ $ veya GSYiH'nin % 1,2’si saglikla ilgili harcamalar,
karantina maliyetleri ve asi satin alinmasina yonelik
harcamalar, 2,4 milyar NZ $ veya GSYiH'nin % 0,7'si
savunmasiz insanlari korumaya yonelik yapilan
sosyal harcamalar, 14,8 milyar NZ $ veya GSYiH'nin %
4,6's1 Covid-19'dan ciddi sekilde etkilenenisverenlere
yonelik Gcret stibvansiyonlari, 0,6 milyar NZ $ veya
GSYiHnin % 0,2’si isini kaybeden kisilere dogrudan
gelir destegi, 2,8 milyar NZ $ veya GSYiH'nin %
0,9'u isletmelerde nakit akigini kolaylastirmak icin
vazgecilen gelir (vergi indirimi), 3,8 milyar NZ $
veya GSYIH'nin %1,2’si altyapi yatinmlari, 0,6 milyar
NZ $ veya GSYiH'nin % 0,2’si ulastirma projeleri, 0,6
milyar NZ $ veya GSYiH'nin % 0,2'si havacilik sektérii
destekleri, 0,4 milyar NZ $ veya GSYiH'nin % 0,1'i
turizm kurtarma paketi. Ayrica hiiklimet, 6zel sektor
Ar-Ge yatirimlarini desteklemek icin 0,2 milyar NZ
$ kisa vadeli Ar-Ge Kredi Programi baslatmistir.
Bunlara ilaveten Yeni Zelenda hikimeti, 2023'lin
sonuna kadar 50 veya daha az isci calistiran kicuk
isletmelere 100.000 NZ $ kadar kredi saglayacagini
ve 28 Mart 2020'de tiim tibbi ve hijyen ithalatlarinda
gumrik vergilerinin gecici olarak kaldinldigini
duyurmustur.

3 Almanya icin veriler 2 Nisan 2021 itibariyle gtincellenen verilerdir.



https://www.dkv.global/covid-safety-assessment-250-list
https://www.dkv.global/covid-safety-assessment-250-list
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19

VR )
§;§z~ \
WY

\\\\ UGTK

Giiney Kore: Ulusal Meclis, 2020 yilinda 17 Mart, 30
Nisan, 3Temmuz ve 22 Eylul tarihlerinde olmak tizere
4 ek biitce kabul etmistir. ilki 0,8 trilyon Giiney Kore
Wonu (KRW) gelirden vazge¢mekte ve ek 10,9 trilyon
KRW harcama (hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisi ve
pandemiden etkilenen isletme, hanehalki ve yerel
yonetimlere kredi, garanti ve destek saglanmasina
yonelik) 6ngodrmektedir. 30 Nisan'da kabul edilen
ek butce, 14,3 trilyon KRW hanehalkina transfer
0demesine ve 8 trilyon KRW acil yardim 6deme
programini finanse edilmesine ydnelik harcamadan
olugur. 35.1 trilyon KRW tutarinda olan Uguinci ek
bitce ile 11.4 trilyon KRW gelirden vazgecilmis
ve firmalar icin finansal destek, istihdam ve sosyal
glvenlik genislemesi, hastalik kontrolii ve dijital ve
yesil endistrilere yapilan harcamalar icin ek 23.7
trilyon KRW ek harcama kabul edilmistir. Ayrica
hikimet 14 Temmuz'da acikladigi yeni bir paket ile
Ucuincli pakete toplam 6,3 trilyon KRW harcama daha
dahil etmistir. 22 Eyliil'de kabul edilen ek biitcede ise
kiiclik isletme ve KOBI'ler icin 3,9 trilyon, istihdam
destegi icin 1,5 trilyon, disik gelirli hane halki igin
0,4 trilyon destek ve kres destegi ve digerleri icin
2 trilyon olmak (lizere toplam 7,8 trilyon KRW ek
harcama kabul edilmistir. Ulusa Meclis tarafindan 2
Aralik 2020'de 2021 butgesi 482,6 trilyon KRW gelir
(2020 bitce planinda 6ngoriilen 2021 gelirinden
yaklasik 23 trilyon KRW daha diistik) ve 558 trilyon
KRW (2020 butce planinda 6ngdrulen miktardan
11 trilyon KRW daha yiksek) harcama ile kabul
edilmistir. Buna ilaveten 25 Mart 2021'de kabul
edilen ek butce ile 14,9 trilyon KRW ilave harcama
(kGicuk isletmeler ve calisanlar icin yardim, istihdam
destegdi, asi uygulamasi ve kiictk isletmeler ve diistik
gelirli hane halki icin mali destekleri iceren) 2021
biitcesine eklenmistir®.

Salginla micadelede basari olarak adindan sik
s6z edilen {lkelerin basinda Almanya gelmektedir.
Almanya’nin bu basarisinin en énemli nedenlerinden
biri hukiumetin, Covid-19 ile miicadelede kokli bir
kurum olan Robert Koch Enstitlisi’'niin tavsiyelerini
siki bir sekilde uygulamis olmasidir. Almanya bu
tavsiyelere gore bircok uUlkeden daha once yaygin
testlere baslayarak erken teshis ve gerekli karantina
onlemlerini uygulamaya koymus, yaslilar ve kronik
rahatsizligi olanlarn korumaya yonelik tedbirler almis

4 Gliney Kore ici veriler 1 Nisan 2021 itibariyle glincellenen verilerdir.
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ve test kapasiteleri ile yogun bakim kapasitelerini
arttirmaya yonelik adimlar atmistir (BBC News Tiirkge,
2020). Almanya’nin saglik sistemi Bismarck modeline
dayanmaktadir (Dastan ve Cetinkaya, 2015: 107) ve
bu modelde saglik hizmetlerinin sunumunda kamu ve
Ozel hastaneler yer alirken finansmani ise is¢i ve isveren
primlerinden elde edilen zorunlu bir sigorta tarafindan
saglanmaktadir (Suchecka, 2014: 127). OECD verilerine
gore toplam saglik harcamalarinin 2019 yilinda 6.646
ABD dolari oldugu Almanya'da toplam harcamalarin
5.648 ABD dolari kamu tarafindan zorunlu sigortalar
yoluyla finanse edilirken, 998 ABD dolari istege bagh
sigortalardan finanse edilmis ve 800 ABD dolari cepten
0deme seklinde finansman saglanmistir.

Turkiye'de alinan mali 6nlemlere de kisaca deginilecek
olursa, Covid-19'a karsi ilk mali 6nlem 18 Mart 2020'de
aciklanan ve 100 milyar TLIlik bir kaynak iceren
“Covid-19 Ekonomik istikrar Kalkani Paketi” olmustur.
Bu paket kapsaminda yaklasik 53,6 milyar TLlik gelir
vergisi stopaj kesintisi, KDV ve sosyal guvenlik primi
tahsilati ertelenmistir. Bircok firma ve gelir vergisi
mikellefinin miicbir sebep kapsaminda vergi 6demeleri
ertelenmistir. Firmalara ve hanehalkina kredi kolayliklari
saglanmistir. ihtiyac sahibi ailelere nakit destegi
saglanmis ve en disuk emekli ayligi 1000 TLden 1500
Tlye yukseltilmistir. Hazine Destekli Kredi Garanti
Sistemi kapsaminda yasal kaynak miktari 25 milyar
liradan 50 milyar liraya cikarilarak, finansmana erisimde
teminat sikintisi yasayan kicuk biyik tiim isletmelerin
acllacak paketler dahilinde toplamda 450 milyar TL'den
fazla kredi imkanindan yararlanmasi saglanmistir. Tim
saglik calisanlarina yonelik performans lcret 6demeleri
icin 5,7 milyar TL ayrilmistir. Kii¢lik isletmelere ve kamu
tasarrufunda olup kiraya verilen tasinmazlara yonelik
kira destekleri aciklanmistir. Turizm sektoriinde 1
Nisan — 31 Aralik 2020 arasinda konaklama vergisinin
alinmayacadi ve yurtici havayolu tagimaciliginda 3 ay
stireyle KDV'nin %18'den %1'e indirildigi duyurularak bu
sektorler desteklenmistir (Hazine ve Maliye Bakanhgi,
2020a). Ekonomik istikrar Kalkani Paketi, daha sonra
ortaya cikan ihtiyaclar dahilinde genisletilmis ve 29
Eylil 2020'de Hazine ve Maliye Bakani'nin yaptigi
Yeni Ekonomi Programi sunumunda, Covid-19 ile
micadelede alinan tedbirlere yonelik ek harcamalar ve
vazgecilen gelirler toplaminin, 494 milyar TL'ye ulagmis
oldugu belirtilmistir. Bu tutarin alt bilesenleri Tablo
3.1'de gosterilmektedir.
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Tablo 3.1. Tiirkiye’nin Aldigi Mali Onlemlerin Toplam Tutari

Odeme Tiirleri (Milyar TL)

Kullandirlan Kredi Toplami 267,4
Sosyal Destek Programi 6,2
Kisa Calisma Odenegi 18,7
Nakdi Ucret Destegi 4,4
issizlik Odenegi 3,6
Biz Bize Yeteriz Tirkiye’'m Kampanyasi | 2
SGK-Bagkur Prim Erteleme 40
Vergi Ertelemeleri 29,4
Kredi Ertelemeleri 122,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, (2020b).

IMF'ye gore Turkiye'de salginla miicadele icin kabul edilen ihtiyari mali destek paketleri toplaminin, yetkililerce Mart ayi
itibariyle 638 milyar TL olacagi tahmin ediliyor. Bu tutar GSYiH'nin %12,7'sine denk gelmektedir. IMF'nin verilerine gére
bu tutarin yaklasik 165 milyar TUsi veya GSYiH'nin %3,3'U biitce ici dnlemler seklindedir. Temel mali énlemler sunlardan
olusmaktadir: GSYIH'nin %6,4'U firmalara ve hane halkina kredi garantileri, GSYiH'nin %2,6'si kamu bankalarinin
kredi 6deme ertelemeleri, GSYiH'nin %1,4'U firmalar igin vergi ertelemeleri, GSYiH'nin %0,4’G kamu bankalarin 6z
sermaye enjeksiyonlari, GSYiH'nin % 0,6si kisa calisma édenekleri. Ayrica Mart 2020'de baslayip Mart 2021'de sona
eren kisa ¢alisma 6denegdi uygulamasi 22.04.2021 tarihli ve 3910 sayih Cumhurbaskani karari ile 30.06.2021'e kadar
uzatilmistir. En son agiklanan 29 Nisan - 17 Mayis 2021 arasi ddnemde tam kapanmanin ardindan bazi desteklerin de
sUresi uzatilmistir. Bunlar: 29.04.2021 tarihli ve 3929 sayil Cumhurbaskani Karari ile kabul edilen esnaf ve sanatkarlara
3 ay sure ile verilecek olan 1000 TLlik hibe desteginin bir ay daha uzatilmasi ve bu hibeden yararlanip da isyerleri
kira olanlara buyiksehirlerde 750 TL, diger illerde ise 500 TL olarak verilecek olan kira desteginin de 3 aydan 4 aya
cikariimasidir. Ayrica 29.04.2021 tarihli ve 3930 sayill Cumhurbaskani Karari ile 4857 sayili is Kanunun gegici 10'uncu
maddesi geredi isten ¢ikarma yasadi ve nakdi Ucret desteginden yararlanma stiresi 17/05/2021 tarihinden itibaren
30/06/2021 tarihine kadar uzatilmistir.

Asagidaki grafiklerde IMF tarafindan Nisan 2021'de yayinlanan mali izleme® verilerine goére (lkelerin Covd-19 ile
miicadeleye yénelik aldigi mali 6nlemler, GSYiH'si icindeki payina gére verilmektedir.

Grafik 3.1 Gelismis Ulke Kategorisindeki Ulkelerde Kovid-19 Krizine Yonelik ihtiyari Mali Onlemler (GSYiH'nin
Yiizdesi)
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® Bk Harcamalar ve Vazgecilen Gelirder = Likidite Destegi

Kaynak: IMF, COVID-19 Pandemisine Yanit Olarak Ulke Mali Onlemlerinin Mali izleme Veritabani, Nisan 2021.

5 IMF, Nisan 2021, Covid-19 Pandemisine Yanit Olarak Ulke Mali Onlemlerinin Mali izleme Veritabani, Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Me-
asures in Response to the COVID-19 Pandemic, https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Fiscal-Policies-Database-in-Response-to-COVID-19
(Erisim tarihi: 22.04.2021).
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Grafik 3.1'de gelismis Ulkelerde Covid-19 pandemisi ile miicadeleye yénelik alinan énlemlerin GSYiH'ye oranlari
gosterilmektedir. Buna gore gelismis tilkelerdeki mali dnlemlerin 6nemli bir kisminin, likidite desteklerinden olustugu
gérilmektedir. Ekonomiye, GSYiH'sine oranla en yiiksek likidite destegini veren ¢ lilke %35.3 ile italya, %27.8 ile
Almanya ve %28.3 ile Japonya'dir. GSYiH'sine oranla en yiiksek ek harcama ve vazgecilen gelire sahip lilkeler ise %25.5
ile ABD, %19.3 ile Yeni Zelanda, %16.2 ile Britanya, %16.1 ile Avustralya, %16 ile Singapur ve %14.6 ile Kanadadir.

Grafik 3.2 Gelismekte Olan Ulke Kategorisindeki Ulkelerde Kovid-19 Krizine Yonelik ihtiyari Mali Onlemler
(GSYiH'nin Yiizdesi)
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Kaynak: IMF, COVID-19 Pandemisine Yanit Olarak Ulke Mali Onlemlerinin Mali izleme Veritabani, Nisan 2021.

Grafik 3.2'ye gore, gelismekte olan iilkelerde Meksika, Tirkiye, Romanya, Kazakistan, Hindistan, Kolombiya ve Peru
haric mali &nlemlerin daha biiyiik payinin ek harcamalar ve vazgecilen gelirlerden olustugu gériilmektedir. GSYiH'sine
oranla en yiiksek ek harcama ve vazgecilen gelire sahip Ulkeler, %8.8 ile Brezilya, %8.2 ile Sili ve Tayland, %7.8 ile
Polonya, %7.3 ile Peru ve %6.1 ile Giircistan'dir. Diger taraftan GSYiH'sine oranla en yiiksek likidite destegi saglayan
Ulkeler, %11.4 ile Peru, %9.4 ile Tlrkiye, %6.2 ile Brezilya, %5.7 ile Kolombiya, %5.4 ile Polonya ve %5.1 ile Hindistan'dir.
Pakistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Giircistan'da ise likidite destegi sifirdir. Tiirkiye, GSYiH'sinin %9.4'li kadar bir
likidite destedi ile gelismekte olan Ulkeler grubunda en ylksek likidite destegi saglayan ikinci tilke olmasina ragmen
GSYiH'sinin %1.9'u kadar bir ek harcama ve vazgecilen gelirle, %2'nin altinda ek harcama ve vazgecilen gelire sahip ic
Ulkeden biridir.

Grafik 3.3 Diisiik Gelirli Gelismekte Olan Ulke Kategorisindeki Ulkelerde Kovid-19 Krizine Yonelik ihtiyari Mali
Onlemler (GSYiH’nin Yiizdesi)
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Kaynak: IMF, COVID-19 Pandemisine Yanit Olarak Ulke Mali Onlemlerinin Mali izleme Veritabani, Nisan 2021.
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Duslik gelirli Ulkelerin (Grafik 3.3) ise Nijerya harig

tamaminda mali 6nlemlerin bulyldk bir kisminin
ek harcama ve vazgecilen gelirlerden olustugu
gériilmektedir. GSYiH'sine oranla en yiiksek ek harcama
ve vazgecilen gelire sahip Ulkeler, %5.1 ile Gine-Bissau,
%4.4 ile Ozbekistan ve %3.2 ile Senegaldir. GSYiH'sine
oranla %1'in Gzerinde likidite destegi saglayan ulkeler,
%2.1 ile Honduras, %1.8 ile Gine-Bissau, %1.3 ile
Ozbekistan ve Nijerdir. Nijerya, Banglades, Fildisi Sahili

ve Kenya'da ise likidite destegi sifirdir.

Uc grafik karsilastirildiginda ise GSYiH'sine oranla
gelismis Glkelerde (Grafik 3.1) mali 6nlemlerin 6nemli
bir kisminin likidite desteginden, gelismekte olan (Grafik
3.2) ve diisiik gelirli Gilkelerde (Grafik 3.3) ise ek harcama
ve vazgecilen gelirlerden olustugu gorilmektedir.

5.COViD-19 iLE MUCADELEDE
ULUSLARARASI KURULUSLAR

Asagida Oncelikle kiresel Olcekte saglik hizmeti
sunan Diinya Saglk Orgiitii (DSO) olmak Uizere diger
bazi uluslararasi kuruluslarin Covid-19 ile miicadele

surecinde aldigi onlemler agiklanacaktir.

DSO, sagligi sosyal bir hak, saglk hizmetini de
kamusal bir hizmet olarak kabul etmektedir. Hastalik
kontrol programlarinda esgudiminin saglanmasi,
saglk konularinda uzman goris belirlenmesi, asi vb.
biyolojik maddelerde standartlar konmasi, burslar
verilmesi, saglikla ilgili yayinlar yapilmasi, tilkelere saghk
projelerinde maddi ve bilimsel destek saglanmasi gibi
gorevleri vardir. Ayrica afet ve salgin hastaliklar gibi
olaganUstli durumlarda tim (lkelere saghk hizmeti

sunmay! amaclamaktadir (Gediz Oral, 2014: 86).

Diinya Saghk Orgiitii (WHO) 6nciiligiinde baslatilan,
‘Covid-19 araclarina erisimi hizlandirnicr’ (The Access to
COVID-19 Tools (ACT) Accelerator) ve bunun agsi ayadi
olan Covid-19 Asilarina Kiresel Erisim Araci (COVAX)®
salginla miicadelede kiiresel is birligine gosterilebilecek
en énemli érneklerden biridir. DSO Genel Direktoriiniin
ev sahipliginde Nisan 2020’'nin sonunda baslatilan bu
is birligi, hukimetleri, bilim adamlarini, isletmeleri,
sivil toplum kuruluslarini ve kiresel saghk kuruluglarini

¢ Daha detayh bilgi icin bakiniz, https://www.gavi.org/covax-facilit-
y?gclid=CjwKCAjwkN6EBhBNEiwADVfyaw4u-yrJWmIECIDAotWod-
CVIwWXutXOwiKfZ5Znxa900bcYmwCoP_FRoCYtIQAvD_BwE#what
(Erisim tarihi: 17.04.2021).
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kapsamaktadir’. Covid-19 araclarina erisimi hizlandirici
(ACT), teshis, tedavi, asilar ve saglik sistemi olmak
Uzere dort temel faaliyet alani lzerinden calismalar
yuritmektedir. Diinya genelinde salgin  kaynakh
Olum oranini ve agir hasta sayisini azaltmayi ve yakin
vadede kiiresel 6lcekte toplumsal ve ekonomik faaliyeti
yeniden tesis ederek pandeminin sona ermesini
hizlandirmay! hedeflemektedir. Bu araclarin adil ve esit
bir sekilde dagitilmasi icin gerekli ilkeleri, cerceveyi ve
mekanizmalar gelistirerek, erisim ve tahsis is akisini
yonetmek ise DSO'niin gérevidir®,

Covid-19 araglarina erisimi  hizlandiricinin =~ (ACT)
asl ayagini olusturan COVAX, cok cesitli COVID-19
asl adaylarinin arastirma, gelistirme ve Uretimini
destekleyecek ve fiyatlarini miizakere edecek bir
platform olarak kurulmustur. Bu platform sayesinde
gelir diizeylerine bakilmaksizin tim katihmci dlkeler,
gelistirildiklerinde bu asilara esit erisime sahip olacaktir.
ilk hedef, 2021 sonuna kadar yiiksek riskli ve savunmasiz
insanlari ve on saflardaki saglik ¢alisanlarini korumak
icin 2 milyar doz aslya erisimi saglamaktir®.

Salginla mucadelede vyurittigu bu calismalar ve
Ulkelerin asiya esit erisimi agisindan 6nemli bir rol
tstlenen DSQO'ye bazi elestiriler de ydneltiimektedir. Bu
elestiriler, Uye ulkelerin Uluslararasi Saglik Tuzigi'ne
uymakta oldukca direncli olmalarina ragmen DSO'niin
Ulkeleri bu noktada zorlayacak yeterli arglimana sahip
olmamasi, kaynaklarinin 6nemli bir boélimi finanse
eden Ulkelerin, kaynak aktarimlarini arttirmadiklari
halde kendi énceliklerini DSO’ye dayatabilmeleri (Tekin-
Koru, 2020: 103) ve Covid-19 salgini i¢in acil durum ilan
etmede geg kalmasidir (Tekin-Koru, 2020: 103; Kaya ve
Simsek, 2020: 1001).

Gida ve Tarim 6rgiiti.i (FAO), Covid-19 pandemisinin
gida ve tarm (zerindeki etkilerini hafifletmek icin
hiikiimetlere, savunmasiz gruplarin zorunlu gida
ihtiyaclarini karsilamaya, sosyal koruma programlarini
arttirmaya, kiiresel gida ticaretini ve yerel tedarik zincirini
stirdiirmeye ve kiiclik ciftcilerin gida lretimini arttirmaya
yénelik becerilerini desteklemeye ydnelik c¢agrilarda

bulunmaktadir. Hiikiimetlere bu ¢agrilara yénelik politika

7 Bill ve Melinda Gates Vakfi, CEPI, FIND, Gavi, The Global Fund, Unita-
id, Wellcome, WHO ve Diinya Bankasi.

8 https://www.who.int/ (Erisim tarihi: 17.04.2021).

9 https://www.gavi.org/ (Erisim tarihi: 17.04.2021).
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Ornekleri sunmak icin gec¢mis politika deneyimlerini
tarim ve gida sistemleri icin arti ve eksilerini analiz ederek
bunlarin bir derlemesini yapmaktadir'®. Aynca gida
glivensizliginin yliksek oldugu lilkelere, insani yardimlarin
yapilmasi ¢agrisinda bulunuyor™.

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
Covid-19 ile miicadelede hayati 6nem tasiyan saglik,
beslenme, egitim, cocuk koruma, su, temizlik ve hijyen,
cinsiyet temelli siddet ve sosyal koruma hizmetleri
strdiirmektedir. Suriye'nin kirsal kesimlerinde Covid-19
nedeniyle gelirlerini kaybeden ozellikle de savastan
ciddi zarar gérmiis mahallelerde yasayan ailelere ‘Temel
intiyaclar icin Nakit’ (Cash for Basic Needs) programi
kapsaminda temel ihtiyaclarini karsilamalarina destek
olmak (izere nakit destegi sunmaktadir. Kiresel
diizeyde en buyik asi alicisi olan UNICEF asi temin ve
tedarik stirecindeki tecriibeleri ile COVAX Covid-19
asisi  Ureticileri ve ortaklan ile birlikte c¢alisarak
asilarin tedarikine ve llkelerin asilama programlarini
hazirlamalarina destek vermektedir'2

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP),
Ulkelere Covid-19 ile miicadelede hazirlk, tepki ve
salgindan sonra normale donme asamalarinda yardimci
olmak icin calismalar yuritmektedir. Bu c¢alsmalar
kapsaminda Ulkelere koruyucu, dnleyici ve tedavi edici
tibbi ekipman destegi saglamaktadir. Farkli tilkelerde ve
farkli dillerde etnik azinlik topluluklarinin ve dezavantajli
Covid-19 hakkinda bilin¢lendirilmesine
yonelik sosyal medya kampanyalarn yiritmektedir's,

gruplarin

Mart 2020'de ilkelerin saglk sistemlerini desteklemek
icin 150 milyon dolar, kapsamli ve entegre kriz yonetimi
ve midahale icin 250 milyon dolar ve sosyal ve
ekonomik etki ihtiya¢ degerlendirmesi ve midahale
icin 100 milyon dolar olmak tizere toplamda 500 milyon
dolar g ila alti aylik bir midahale teklifi sunmustur
(UNDP, 2020: 10).

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD),
Covid-19’un neden oldugu saghk, ekonomik ve
toplumsal krizlerin koordinasyonunu kolaylastirmak

®Daha detayli bilgi icin bakiniz, http://www.fao.org/2019-ncov/analy-
sis/en/ (Erigsim tarihi: 20.04.2021).

" http://www.fao.org/home/en/ (Erisim tarihi: 20.04.2021).

2 https://www.unicef.org/ (Erisim tarihi: 20.04.2021).

'3 https://www.undp.org/ ve https://www.tr.undp.org/content/tur-
key/tr/home.html (Erisim tarihi: 20.04.2021).
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ve bu alanlardaki zorluklarda miicadelede kiresel
eyleme katkida bulunmak icin cesitli Glkelerden veri,
analiz ve tavsiyeler derleyip bu derlemeleri temel
politika tepkileri olarak yayinliyor. OECD'nin yaptig
degerlendirmeye'™ gore OECD llkeleri ve bazi kilit
ekonomilerde kabul edilen Covid-19 kurtarma paketleri
kapsaminda ¢evresel agidan olumlu &nlemlere 336
milyar ABD dolar ayrilmistir. Bu tutar, toplam tutarin
%17'sini olusturmaktadir ve geriye kalan %83'l ya
cevresel etkileri dikkate almayan ya da daha kotusu
negatif cevresel etkilere sahip olan ekonomik kurtarma
paketlerinden olusmaktadir. OECD,
yeniden toparlanma surecinde Ulkelerin ‘yesil iyilesme’

ekonomilerin

(green recovery) ye odaklanmalarini tavsiye etmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), hiikiimetler, isveren
ve isci temsilcileriile bir araya gelerek, salgin devam ettikce
ve karantina ve tam kapanma gibi énlemler sikilastikca
iscilerin istihdam riskine ydénelik degerlendirmelerde
bulunarak iscileri bu risklerden korumak icin en iyi politika,
uygulama ve yenilik¢i ¢dziim Onerileri sunmak icin
calismalaryapmaktadir. Ozellikle busiirecte gé¢cmen, kadin
ve geng iscilerin istihdamini korumaya yénelik politika
Onerileri sunmaktadir. Calisma yasami ve toplumsal
cinsiyet esitligi ve kayitl istihdama gecis gibi konularda
egitim ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriitmektedir. Uzaktan
egitimde dgrenci ve égretmenlerin, isci ve isletmelerin
becerilerini gelistirmeye ydnelik kaynaklar hakkinda
bilgilendirmelerde bulunmaktadir. Ulkelere, herkes icin
insana yakisir is ve evde ¢alisma kosullar ile cocuk isgiligi
sona erdirmeye yonelik cagrilarda bulunmaktadir. Ayrica
“ILO Monitér: Covid-19 ve is diinyasi” yayinlari ile diinya
genelinde Covid-19 &nlemlerinin istihdam (izerindeki
etkilerine yonelik veriler sunmaktadir's.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO), kiiresel ve yerel diizeylerde Covid-19 krizine
yénelik alinan énlemler konusunda deneyim ve uzmanlik
alisverisini  saglamak icin UNESCO web seminerleri
diizenlemektedir. Bu seminerler, irk¢ilik, aynmcilik ve
dislanma gibi konulara odaklanarak, Covid-19 icin
alinan 6nlemlerin bu konulardaki baskilari arttirmamasi
icin ve Covid-19 salgini gibi krizlerin daha ¢ok kadinlar,

“Daha detayli bilgi igin bakiniz, https://www.oecd.org/coronavirus/
en/themes/green-recovery#Green-recovery-database (Erisim tarihi:
20.04.2021).

'S https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm (Erisim tarihi:
20.04.2021).
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gocmenler, miilteciler, gengler ve diger savunmasiz
sosyal gruplari etkiledigi vurgulanarak dayanisma ve
yardim ¢agrilarinda bulunmaktadir. Kapanma énlemleri
kapsaminda bircok Ulkede okullarin da kapatiimasi
nedeniyle tim o6grencilerin ayrimcilik yapilmaksizin
akademik, fiziksel ve duygusal sagliklar agisindan
desteklenmesini saglamak icin hukiumetlerle ve ilgili
tim paydaslarla birlikte calismalar yuritmektedir. Farkh
yerel diizeylerdeki, 6gretme ve 6grenmeyi etkili bir sekilde
ybnetme deneyimleri acik ve isbirlik¢i bir alanda sistematik
olarak paylasiimaktadir. Ayrica UNESO, herkesin
kiltlrGne erisimini saglamak, salgindan etkilenen
sanatcilan  desteklemek, onlarin gecim kaynaklari
hakkinda farkindalik olusturmak ve gorindrltklerini
arttirmak icin “ResiliArt” hareketini baslatmistir'e.

Avrupa Birligi (AB), Covid-19 krizi ile micadelede
Uye (Ulkelerle koordinasyonu ve Covid-19'a karsi
alinacak tedbirlerin esglidimini saglamak igin (g
temel mekanizma olusturmustur. Bunlar: erken uyari
ve yanit sistemi, saglk guvenlik komitesi ve saghk
glivenlik komitesi iletisimciler agidir. AB ayni zamanda
kiresel diizeyde salgina karsi hazirlik, 6nleme ve
kontrol calismalarinin arttirilmasi icin farkl sektorlere
232 milyon Avro tutarinda fon saglayacaktir'” (avrupa.
info.tr). Ayrica AB, 2018 yilinda baslatilan ve (ye
Ulkeleri, ulastirma sektoriinden kaynaklanan sinir
Otesi saglik tehditlerinden korunmayi amaclayan ‘AB
Saglikh Gegitler’ (EU Healthy Gateways) ortak eylemine
sahiptir. Bu ortak eylem kapsaminda tye (ulkelerin
gecis noktalarinda hazirhk ve midahale kapasitelerini
iyilestirmeleri hedeflenmistir'®.

AB pandemiyle miicadelede aldigi bu 6nlemlerin yani sira,
Covid-19 krizine karsi erken ve etkin tepki verememekle
elestirilmektedir.  italyada ilk ortaya
¢ikmasindan ancak 47 gin sonra AB Komisyonu'nun

vakalarin

kapsamli bir 6nlem paketi agiklamasi, tye devletleri
o zamana kadar kendi onlemlerini almaya zorlamistir
ve bu durum birlik icinde uyum ve dayanismanin
sorgulanmasina neden olmustur (Nas, 2020). Akdogan,
vd., (2020)'ne gore, AB lye Ulkelerinin ortak ekonomi

'® https://en.unesco.org/ ve https://www.unesco.org.tr/Home/An-
nouncementDetail/2497 (Erisim tarihi: 20.04.2021).

7 https://www.avrupa.info.tr/tr (Erisim tarihi: 20.04.2021).

'8 Daha detayli bilgi i¢in bakiniz, https://www.healthygateways.eu/
(Erisim tarihi: 20.04.2021).
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politikalan izlemelerine ragmen ortak bir saglik
politikasinin bulunmamasi, birlik olarak AB'nin pandemi
stirecinde koordinasyonu saglamakta zorlanmasina ve
stireci y6netmekte ge¢ kalmasina neden olmustur. Birlik
icinde saglik politikalarinin ulusal diizeyde kalmasi ve
AB'nin ortak bir saghk politikasi belirleme ve yasama
konusunda yetkisinin olmamasi, Uye Ulkeler arasinda
dayanismanin yetersiz kalmasina neden olmustur.
GOnen (2020: 328) ise AB'nin ortak saglk politikasinin
daha cok bilgi paylasimi ve ortak arastirma gibi alanlari
kapsadigi icin arastirmacilann, tye Ulkelerin birbirine
yeterince destek olamadiklari izlenimini edindigi
ancak komsu tlkelerin birbirine saglik destegdi vermeye

calistigi gorusiindedir.

Uluslararasi  kuruluslarin, pandemi ile miicadele
surecinde verdigi tepkilerin genel bir degerlendirilmesi
yapilacak olursa, biyik bir kisminin politika 6nerileri
sunmak, tavsiye niteliginde gorusler agiklamak ve
bilgilendirici yayinlar paylasmak disinda 6nemli bir
koordinasyon islevi Ustlenmedigi goriilmektedir. Kiiresel
Olcekte saghk hizmeti sunumunda en énemli kurulus
olan DSO ve giiclii ekonomilere sahip Avrupa iilkelerini
olusturdugu AB ise pandemi slirecini etkin ve hizl bir

sekilde yonetememekle elestirilmektedir.
6. SONUC

Covid-19 pandemisi, saghgin 6zel ve kamusal mallarin
bitln ozelliklerini tasimasina ragmen 6ziinde kiresel
kamusal bir mal oldugunu kanitlamistir. Ayrica saghigin
sahip oldugu negatif ve pozitif dissalliklarin sinirlarini
(veya sinirsiz oldugunu) da ortaya ¢ikarmistir. Pandemi
ile micadele sirecinde oncelikle saglik alaninda
olmak tzere ekonominin diger tim alanlarinda devlet
miidahalesinin 6nem kazanmasi, sagligin sahip oldugu
bu iki tur digsallikla iliskilendirilebilir. Temelde saglik
hizmetleri sunumunun 6zel sektor tarafindan mi devlet
sektori tarafindan mi saglandigina bakilmaksizin,
bitln Ulkelerde pandeminin 6nlenmesine, tedavisinin
yapilmasinaveasisiningelistirilmesine yonelik stireglerin
tamaminda devlet miidahalesi adirhk kazanmistir.
Diinya genelinde saglik hizmetlerinin sunumunda
1980'lerde baslayan 6zellestirme dalgalarinin pandemi
ile miicadele siirecinde, WHO'nun da 6ngoérdugu gibi
tersine dondigu ve saglik sektdriine neredeyse bitln
Ulkelerde devletin hakim oldugu sdylenebilir.



https://en.unesco.org/
https://www.unesco.org.tr/Home/AnnouncementDetail/2497
https://www.unesco.org.tr/Home/AnnouncementDetail/2497
https://www.avrupa.info.tr/tr
https://www.healthygateways.eu/

Pandemi sirecinde, devletlerin saglk sektoriinde
artan 6nemine karsin uluslararasi kuruluslarin gérece
pasif kaldigi gortlmastir. Kiresel bir aktér olan OECD
pandeminin basinda, yalnizca hikimetlere hizli ve
glicli 6nlemler almaya yonelik cagrida bulunma ve
politika dnerileri sunmakla yetinmistir. DSO ise bircok
Ulke sinirlarini kapatip, karantina gibi ciddi dnlemler
aldiktan sonra Covid-19'u pandemi olarak ilan etmistir.
AB, lye lilkelerin yardim ¢agrilarina hizli bir sekilde tepki
verememistir. Bltlin bu gelismeler, pandemi siirecinde
devletleri tek basina ve ciddi karalar almaya mecbur
birakmistir. Saglik, ekonomi ve sosyal alanlarin timiinde
devletin 6neminin arttigi gorilmastir. Hikimetler
yalnizca saglk sektoriine yonelik onlemler almakla
kalmayip, Covid-19 pandemisini atlattiktan sonra
ekonomilerinin de hizla normale dénebilmesi ve sosyal
yasamdaki diizeni korumak icin bir takim mali dnlemler
almak zorunda kalmistir. Bu baglamda, ilkelerin aldigi
mali énlemlerin GSYIH icindeki paylarina gére, gelismis
tilkelerde daha cok likidite destegi, gelismekte olan ve
diistik gelirli tilkelerde ise ek harcama ve vazgegilen gelir
seklinde oldugu dikkati cekmektedir. Gli¢lii ekonomiler
hem saglik sitemlerini hem de ekonomilerini ayakta
tutabilmek icin daha buyuk kaynaklar ayirabilirken
distk gelirli Glkelerin daha az kaynaga sahip oldugu
gorilmektedir.

Pandemi ile miicadelede disiik gelirli Glkeler, gelismis
Ulkelerle karsilastirldiginda saglk ve sosyal koruma
sistemlerinin zayifigi, ekonomilerinin kirilganhgi ve
kaynak yetersizligi gibi bircok dezavantaja sahiptir.
Diger taraftan, Covid-19’un tim diinyada sona ermeden
kimsenin glivende olmadigi da bir gercektir. Sonug
olarak Ulkelerin, pandemi ile tek basina miicadelelerinin
bir noktadan sonra yetersiz olacagini ve pandemiyle
miicadelede kiiresel is birliginin zorunlulugunu kabul
etmek gerekir.Henilizsonu 6ngodriilemeyen pandeminin,
tim dinyada sona ermesi ancak diinya nifusunun
tamamen asilanmasina baghdir. Ancak 6zellikle distk
gelirli dlkelerin Covid-19 icin asi gelistirme ihtimallerinin
diisiik olmasinin yani sira bagka l(ilkelerce gelistirilen
astlari satin alabilmeleri de zordur. Bu nedenle kiresel
Olcekte asiya erisimi esit hale getirmek, pandeminin
sona ermesi icin bir dnceliktir. Bu yalnizca dusik gelirli
Ulkelerin cikan degil, kiiresel bir cikar haline gelmistir.
DSO'niin énciiliginde baslatilan Covid-19 Asilarina
Kiresel Erisim Araci (COVAX) gibi kiiresel is birlikleri,
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kiresel Olcekte saglik hizmeti sunumunu esit hale
getirmek agisindan oldukga 6nemli bir baslangictir.

Saghgin, kirresel dlcekte sunulan bir kamu mali haline
gelmesi icin COVAX gibi is birliklerinin sayisinin artmasi
ve butln Ulkelerce desteklenmesi gerekir. Kiiresel
Olcekte saglik hizmetlerine esit erisimin, temel bir
insan hakki oldugu ve bireysel cikari degil kiresel
cikari destekledigi, butiun Ulkelerin Uzerinde fikir
birligine varmasi gereken bir noktadir. Pandemiden
cikarilabilecek derslerden biride, kiresel dlcekte
pandemi 6nlem, kontrol ve tedavisine yonelik hazirlik
yapilamasinin gerekli oldugudur. Bu kapsamda kiiresel
diizeyde, “salgin hastaliklarla miicadele fonu” ve “salgin
hastaliklarin tedavisi ve asisinin gelistirilmesine yonelik
Ar-Ge merkezi” gibi kurumlar politika Onerisi olarak
sunulabilir.

KAYNAKLAR / REFERENCES

Akdemir, T. ve Karakurt, B. (2009), Saglhk Hizmetlerinde Devletin
Degisen Rolii Ve Ozel Saglik Kurumlarinin Diizenleyici Gérevleri,
24. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya.

Akdogan, M., Giinay-Atali, A., Say, B., Glindogan-Gdr, N., (2020),
Avrupa Birligi'nin Covid-19 Yonetimi, Ekonomi, Politika ve Finans
Arastirmalari Dergisi, 5 (Ozel Sayi): 32-58.

Altay, A. (2007), Saglik Hizmetlerinin Sunumunda Yeni Agilimlar ve
Turkiye Acisindan Degerlendirilmesi, Sayistay Dergisi, 18 (64): 33-
58.

Bayindir, S. (2007), Saglik Hizmetlerinde idarenin ve Hekimlerin
Sorumlulugu, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11 (1-2):
551-589.

Dastan, i. ve Cetinkaya, V., (2015), OECD Ulkeleri ve Tirkiye'nin
Saglik Sistemleri, Saghk Harcamalan ve Saglk Gostergeleri
Karsilastirmasi, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 5(1), 104-134.

Edizdogan, N., Cetinkaya, O. ve Gumds, E. (2017), Kamu Maliyesi.
Ekin Yayinevi, Bursa.

Erol, H. ve Ozdemir, A. (2018), Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Saglk
Politikalarinda Donlsim ve Saghk Harcamalarina Etkileri,
Uluslararasi Yénetim iktisat ve isletme Dergisi, CEEIK 2018 Ozel Sayi,
119-146.

Gediz Oral, B. (2014), Saglik Hizmetlerinin Kiresel Kamusal Mal
Olarak Degerlendirilmesi: Uluslararasi Orgiitler, Finans Politik &
Ekonomik Yorumlar, 51 (588): 79-96.

Gonen, E. (2020), Covid-19 Oncesi ve Sonrasi Avrupa, D. Bayindir
icinde, Salgin: Tiikenis Caginda Diinyay Yeniden Diisiinmek (s. 311-
329), Tellekt, istanbul.

Hazine ve Maliye Bakanligi, (2020a), Covid-19 Ekonomik Istikrar
Kalkani Paketi, http://www.isim.org.tr/content/upload/attached-
files/covid-19-ekonomik-istikra-20200414170956.PDF (Erisim
tarihi: 17.04.2021).

Hazine ve Maliye Bakanligi, (2020b), Yeni Ekonomi Programi 2021-
2022-2023, https://www.hmb.gov.tr/ (Erisim tarihi: 17.04.2021).

20-21-22 MAYIS 2021

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TiCARET KONGRESI



http://www.isim.org.tr/content/upload/attached-files/covid-19-ekonomik-istikra-20200414170956.PDF
http://www.isim.org.tr/content/upload/attached-files/covid-19-ekonomik-istikra-20200414170956.PDF
https://www.hmb.gov.tr/

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS ;§- 3

IMF, (2020), Fiscal Monitor Database of Country Fiscal Measures
in Response to the COVID-19 Pandemic’, IMF Fiscal Affairs
Department, October, 2020.

Kaya, I. ve Simsek, G. E. (2020), Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararasi
Saglik Tuizigi: Covid-19 Orneginde Uluslararasi Hukukta Salgin
Hastaliklarla Miicadele, istanbul Hukuk Mecmuasi 78 (2), 983-1007.

Kelly, H. (2011), The classical definition of a pandemic s not elusive,
Bulletin of the World Health Organization, Past issues, Volume 89:(7),
469-544.

Lee, K. ve Owen, J.W. (2008), Effective Governmental Responses To
Communicable Disease Challenges in Transitional Societies, Health
Systems and the Challange of Communicable Disease: Experiences
from Europe and Latin America, European Observatory on Health
Systems and Policies Series, 47-60.

Lucchese, M. ve Pianta, M. (2020), The Coming Coronavirus Crisis:
What Can We Learn?, Intereconomics, 55: 98-104, DOI: 10.1007/
$10272-020-0878-0.

Nas, C. (2020). Koranaviriis Salgininin Yeni Merkez Ussii Avrupa:
AB'nin Kriz Yonetimi Sinavi, Panorama, https://www.uikpanorama.
com/blog/2020/03/27/koronavirus-salgininin-yeni-merkez-ussu-
avrupa-abnin-kriz-yonetimi-sinavi/ (Erisim tarihi: 28.04.2021).

OECD, (2020a), Coronavirus: The world economy at risk, OECD
Interim Economic Assessment, 2 March 2020.

Suchecka, J. (2014). Transformations And Reforms Of European
Health Care Systems: The Case Of Estonia, Comparative Economic
Research, 17 (3): 123-142.

Stiglitz, J. E. (2012), Esitsizligin Bedeli, (Gev. O. i;ler), iletisim
Yayinlari, istanbul.

Stigltiz, J. E. ve Rosengard, J. S. (2015), Economics of The Public
Sector, W.W. Norton Company, Inc., New York, London.

TCMB, (2020) Koronaviristin Olasi Ekonomik ve Finansal Etkilerine
Karsi Alinan Tedbirlere iliskin Basin Duyurusu, 17 Mart 2020, Say:
2020-16.

Tekin-Koru, A. (2020). Covid-19 ve Kiiresellesmenin Gelecegi, O. F.
Colak icinde, Salgin Ekonomisi (s. 87-111), Ankara: Efil Yayinevi.

Yardim, M. ve Parlak, M. (2020), Covid-19 Pandemisinin Bizi
Getirdigi Nokta: Kiresel Kamu Mali Kavrami ve Uluslararasi
Yonetisim ve Finansmani Konusunda Sorunlar, Saglik ve Toplum
Ozel Sayi, Temmuz, 133-136.

UNDP, (2020), COVID-19 UNDP’s Integrated Response, https://www.
undp.org/publications/covid-19-undps-integrated-response
(Erisim tarihi: 20.04.2021).

WHO, (2006), The Role of Government in Health Development,
WHO Regional Office for the Eastern Mediterranean, EM/RC53/Tech.
Disc.1, July 2006.

Valiyeva, K. (2020), Covid-19 ile Ulus Devleti Yeniden Diisiinmek,
istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Sosyal
Bilimler Ozel Sayisl, Y11:19 Say1:37 Bahar (Ozel Ek): 390-403.

Yilmaz, B. E. ve Yarasir, S. (2011), Bir Kuresel Kamusal Mal Olarak
Saglik ve Finansmaninda Resmi Kalkinma Yardimlarinin Rold,
istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari Dergisi, Say!: 55, 1-33.

internet Kaynaklar:
https://tr.euronews.com/2020/04/15/covid-19-salg-n-krizini-en-
iyi-hangi-ulke-yonetti (Erisim tarihi: 18.03.2021).
https://www.dkv.global/covid-safety-assessment-250-list  (Erisim
tarihi: 18.03.2021).

\\\\\ UGTK

https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19 (Erisim Tarihi: 28.03.2021).

https://www.gavi.org/covax-facility?gclid=CjwKCAjwkN6EBhBNEi
wADVfyaw4u-yrJWmIECIDAotWodCVIwXutXOwiKfZ5Znxa900bc
YmwCoP_FRoCYtIQAvD_BwE#what (Erisim tarihi: 17.04.2021).

https://www.who.int/ (Erisim tarihi: 17.04.2021).
https://www.gavi.org/ (Erisim tarihi: 17.04.2021).

https://www.dkv.global/covid-safety-assessment-250-list  (Erisim
tarihi: 20.01.2021).

https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm (Erisim
tarihi: 20.04.20201).

https://en.unesco.org/ (Erisim tarihi: 20.04.2021).

https://www.unesco.org.tr/Home/AnnouncementDetail /2497
(Erisim tarihi: 20.04.2021).

https://www.avrupa.info.tr/tr (Erisim tarihi: 20.04.2021).
https://www.healthygateways.eu/ (Erisim tarihi: 20.04.2021).

https://www.ilo.org/global/lang—-en/index.htm  (Erisim tarihi:
20.04.2021).

http://www.fao.org/2019-ncov/analysis/en/ (Erigim tarihi:
20.04.2021).

http://www.fao.org/home/en/ (Erisim tarihi: 20.04.2021).
https://www.unicef.org/ (Erisim tarihi: 20.04.2021).
https://www.undp.org/ (Erigim tarihi: 20.04.2021).

https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home.html (Erisim
tarihi: 20.04.2021).
https://www.oecd.org/coronavirus/en/themes/green-
recovery#Green-recovery-database (Erisim tarihi: 20.04.2021).

https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52053276  (Erisim
tarihi 24.04.2021).

20-21-22 MAY 2021

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS



https://www.uikpanorama.com/blog/2020/03/27/koronavirus-salgininin-yeni-merkez-ussu-avrupa-abnin-kriz-yonetimi-sinavi/
https://www.uikpanorama.com/blog/2020/03/27/koronavirus-salgininin-yeni-merkez-ussu-avrupa-abnin-kriz-yonetimi-sinavi/
https://www.uikpanorama.com/blog/2020/03/27/koronavirus-salgininin-yeni-merkez-ussu-avrupa-abnin-kriz-yonetimi-sinavi/
https://www.undp.org/publications/covid-19-undps-integrated-response
https://www.undp.org/publications/covid-19-undps-integrated-response
https://www.dkv.global/covid-safety-assessment-250-list
https://www.dkv.global/covid-safety-assessment-250-list
https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm
https://en.unesco.org/
https://www.unesco.org.tr/Home/AnnouncementDetail/2497
https://www.avrupa.info.tr/tr
https://www.healthygateways.eu/
https://www.undp.org/
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-52053276

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

How COVID-19 Pandemic
Influences Turkish Export Flow?
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Abstract

International trade, and especially exports, is key to the economic development and increased prosperity of countries. The COVID-19
pandemic started to affect international trade by supply and demand-based shocks. This economic distortion causes severe disruptions
in the global supply chain. On top of all these casualties, some countries’ conservative trade policies and non-tariff measures render the
situation more complicated. The reduction in mobility of goods and services affected various industries. Besides analyzing Turkish export
performance during the pandemic, in this paper, Turkey’s geographical location in the heart of the Afro-Eurasia trade routes was also
considered to portray a background of trade flows. It is also comprehensively discussed the advantage of Turkey’s proximity to its main
export markets, such as European and Middle-eastern countries. Beyond what the numbers illustrate, it is concluded that there is a high
potential to generate much higher export volumes for Turkey, solving the infrastructural issues.
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1. INTRODUCTION

The rapid spread of COVID-19 worldwide has raised
several social, political, and economic challenges.
Especially the global economy is facing barriers to
sustain the workflow and financial matters. Individuals
from all over the world are making much efforts to cope
with these economic challenges through concerted
efforts. Atthe sametime, we are also watching globalized
efforts to overcome this crisis and turn financial barriers
into an opportunity to attain future growth. Many also
believe that these economic challenges are gigantic,
long-term, and demand strong consideration.

It is also notable that the rise of COVID-19 adversely
affected the GDP growth of many countries. Although
countries are making many efforts, the spread of
COVID-19 has still not subsided, indicating full-
fledged recovery much more further down the road
(Haruhiko, 2020). An international report also revealed
that COVID-19 adversely affects financial markets,
the tourism sector, and supply chain disruptions to
investigate further the potential economic crisis, which
further contributed to download revisions in all G20
countries during 2020. If the virus outbreak lasts for
long, financial prospects for Europe, North America, and
the Asia-Pacific region will decline, as we also observed
that the Global growth dropped to 1% during 2020. As a
result, financial markets are confronting risk aversion. As
a result, all those countries that play a significant role in
global output, tourism, trade, and commodity markets,
are having economic declination (Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2020).

Similarly, Turkey being the nineteenth largest global
economy, is also confronting to deterioration of cash
flows, decreased household income, tightened financial
condition, and other various concerns regarding supply
chain systems. Finally, it would be worth mentioning
that Turkey is also the seventh leading country in the
European region. In 2018 and 2019, the GDP of Turkey
was US$767 and $755billion (respectively).

Rapid urbanization, sustainingfiscaland macroeconomic
policy frameworks opened many opportunities for
foreign trade. As an optimistic, democratic country,
Turkey also harmonized itslaws with the European Union
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and advanced its accessibility to public services. From
2014 to 2018, the government successfully sustained
its economic growth (4.9/ annum), which was further
targeted to support the average growth of 4.3% per
annum forthe next five years (2018-2023). As mentioned
earlier, many countries have a prominent position in
global output, tourism, trade, and commodity markets,
notably Turkey. The government is among the world’s
leading manufacturers of motor vehicles, construction
material, transportation equipment, home appliances,
agricultural products, and consumer electronics (Saiti,
2020). As of December 2019, Turkey comprises 82.6
million populations, with a GDP per capita of 9,140 USD.

2. METHODOLOGY

We conducted a review study examining the export
figures to analyze how Turkey’s exports were affected
by the COVID-19 pandemic. Notably, reviewing the
relevant literature helps to assess the accumulated
knowledge on the relevant topic. Mainly, in the
business and commerce industry, review studies
help assess the scenarios, determine the growth, and
compare the revenue and challenges (Al-Tabbaa et al.,
2019). In this direction, firstly, a general evaluation was
made about the pre-COVID period, and then the export
figures for the COVID-19 period were examined in
detail. In addition, data were gathered from the Turkish
Exporters Assembly and International Trade Center
(See Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2020; Ministry of Trade, 2018; Cakmakli
etal., 2021).

3. TURKISH EXPORT FLOW DURING AND
PRE-COVID-19 PERIOD

The export industry of Turkey is another prominent
factor that distinguishes this country as the seventh-
largest economy in Europe. According to the more
granular Harmonized Tariff System level, Turkish cars
were the number 1 export products, followed by
automotive parts, car accessories, gold, trucks, jewellery,
and T-shirts. The groups of export products in Table-1
below exhibit the highest US dollar value during 2002-
2021.To understand the pre-COVID-19 period, it may be
helpful to examine the long-term data:
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Table.1 Turkish Export Flow 2002-2021

Total

Year (x.1000) USD Monthly Average
2002 36.059.089 3.004.924
2003 47.252.836 3.937.736
2004 63.167.153 5.263.929
2005 73.476.408 6.123.034
2006 85.534.676 7.127.890
2007 107.271.750 8.939.312
2008 132.027.196 11.002.266
2009 102.142.613 8.511.884
2010 113.883.219 9.490.268
2011 134.906.869 11.242.239
2012 152.461.737 12.705.145
2013 151.802.637 12.650.220
2014 157.610.158 13.134.180
2015 143.838.871 11.986.573
2016 142.529.584 11.877.465
2017 156.992.940 13.082.745
2018 177.168.756 14.764.063
2019 180.832.722 15.069.393
2020 169.646.391 14.137.199
2021* 85.219.653 17.043.931

*2021 data covers five months (Assembly, 2021)

An international report represented in 2017 predicted that Turkey is expected to increase on average 4.4% in the
coming years due to an increased number of exports. This would be comparatively much higher than the average
of several North African and Middle Eastern countries. Besides, this growth would be remarkably high compared to
the global average, which is 3.7%. In 2018, Turkish exports grew to 13.9% annually (295 billion USD), making Turkey
the 19th largest exporter globally (ING, 2017). In 2018, Turkey was the eighth largest steel exporter worldwide, as the
country exported more than 16.2 million metric tons of steel in 2017. Later in 2018, Tukey's steel export volume was
approximately one-fifth that of China, and in terms of value, steel represents only 7.6% of the total amount of goods
exported in 2018. Likewise, other exports such as dairy products, agriculture products, fishery, hazelnuts, tomato
food processing industry, poultry products, meat, olive oil, organic agriculture, clothing and textiles, and others also
remained prominent in adding to more value in the Turkish exports worldwide (Ministry of Trade, 2018). Fig-1 below
graphically represents the percentage of Turkish GDP from the year 1960 to 2019.
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Figure-1 Exports of Goods & Services (The World Bank, 2021)

Exports of goods and services (% of GDP)

However, like other countries, the rise of COVID-19 also affected exports flow in Turkey as an adverse influence on the
economic activities was gradual yet sharp. Due to solid healthcare infrastructure, the Turkish government somehow
managed to keep the outbreak under control. During the first wave, the unemployment rate also increased, but due
to the government’s crisis management framework, vigorous efforts helped to confront the crisis. Still, many firms
that faced over-leverage in 2018 are now facing debt overhang due to virus outbreak (OECD, 2021). Moreover, the
COVID-19 outbreak adversely affected the Turkish economy by hampering the supply and demand resources. The
declined supply was due to strict lockdown decisions during the early stages of the outbreak. Industries that were
closely related to international trade and export face a massive decline due to the disrupted supply chain and the
downslope in Turkish currency (Turkish Lira). In 2020, the economic cost of COVID-19 was recorded as 17% of GDP;
however, it was in the best case as the Turkish government adopted an aggressive monetary strategy coupled with a
reasonable fiscal accommodation (Cakmakli et al., 2021). An international report by the Switzerland Global Enterprise
anticipated that the Turkish economy would fall from 2.8% to 1.7%, which will increase during 2021. Moreover, Fitch
Ratings also predicted that the Turkish GDP growth would sustain at 4.5% until 2021.

Today, the recovery of the Turkish export sector might be more complex than any other sector. For instance, due to
the COVID-19 outbreak, the automotive industry exports have declined by 77.0%. As a result, automotive export
to the European countries was dropped by 82% in April 2020. However, according to the Authorized Automotive
Dealers Association OYDER, Turkish cars were in excessive demand before the COVID-19 outbreak. Besides, the sales
of passenger cars were doubled during the first two months of 2020.

Furthermore, in the year 2020, the Turkish textile sector also confronted a significant drop of 36.0% compared with
China. A report released by the Istanbul Textile and Apparel Exporter Association, the total exports of the Turkish
raw materials and textile industry declined 5.5% by the year 2019. However, as the Turkish textile industry also
manufactures masks and protective kits (suits), it seems to grow faster despite the pandemic. Altogether, the Turkish
export sector faces approximately 90% of the drop in merchandise exports. Exports of capital good dropped half
in April 2020. Similarly, the export of durable and semi-durable interest also fell by 65% and automotive exports
(86%). Fig-2 below graphically exhibits Turkey’s Quarterly Merchandise Exports in Billion USD, indicating an increased
Merchandise Exports during the fourth quarter of 2020 compared to the first quarter.
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Figure.2 Turkey’s Quarterly Merchandise Exports (Ministry of Trade, 2021).
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As a result, the Turkish GDP per capita in 2020 was USD 8,548 billion, 603 billion USD more petite than the previous
year 2019. An annual report represented by the Turkish Ministry of Trade also revealed that during 2020 the local
exports amounted to 169,482 million USD with a drop rate of 6.3% compared to the year 2019. Whereas, during the
same year he merchandise imports reached 219,397 million USD (increased by 4.3%). In the same year 2020, the
Foreign Trade was realized as 388 879 million USD with a minor drop of 0.59%, and the export/import ratio remained
77.2%. However, the import/export ratio recorded as 85.8% (Ministry of Trade, 2021). Table 2 below summarizes the
Turkish Monthly Average Export Flow from the second quarter of 2020 to the second quarter of the year 2021:
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Table.2 Turkish Monthly Average Export Flow During (April 2020 - May 2021) and Pre-COVID-19 (August 2019
- March 2020)

Products COViD19  covIDAS %
Mineral fuels, mineral oils and products of their distillation; bituminous substances; mineral ... 14.393.222 14.737.812| -36,3%
Works of art, collectors’ pieces and antiques 2.083.763 1.885.302| -32,9%
Wool, fine or coarse animal hair; horsehair yarn and woven fabric 1.400.885 1.459.003 | -27,9%
Raw hides and skins (other than furskins) and leather 737.687 785563 | -26,7%
Furskins and artificial fur; manufacturers thereof 760.624 819.404| -24,8%
Articles of leather; saddlery and harness; travel goods, handbags and similar containers; articles ... 615.022 629.530| -152%
Footwear, gaiters and the like; parts of such articles 743.618 718814 -12,1%
Cocoa and cocoa preparations 533.008 617.688| -10,3%
Vehicles other than railway or tramway rolling stock and parts and accessories thereof 550.498 547.679 -9,5%
Products of the milling industry; malt; starches; inulin; wheat gluten 531.668 556.857 -9,2%
Special woven fabrics; tufted textile fabrics; lace; tapestries; trimmings; embroidery 617.518 393.447 -9,1%
Manufactures of straw, of esparto or other plaiting materials; basketware and wickerwork 311.941 335.468 -8,7%
E):gé(;srlavt?;,ngyrotechmc products; matches; pyrophoric alloys; specific combustible 430.155 209.504 -8.3%
Impregnated, coated, covered or laminated textile fabrics; textile articles of a kind suitable ... 253.252 272.814 -7,9%
Aircraft, spacecraft, and parts thereof 229.704 232.976 -7,8%
Artificial filaments; strip, and the like of man-made textile materials 226.596 240.564 -7,8%
Man-made staple fibres 224.739 228.097 -7.7%
Tobacco and manufactured tobacco substitutes 175.360 225.690 -7.3%
Meat and edible meat offal 181.914 198.515 -6,5%
Edible fruit and nuts; peel of citrus fruit or melons 122.131 145.425 -4,8%
Cotton 170.573 173.120 -4,1%
Glass and glassware 97.620 117.701 -4,0%
Other vegetable textile fibres; paper yarn and woven fabrics of paper yarn 108.929 125.232 -3,8%
Articles of apparel and clothing accessories, knitted or crocheted 136.526 130.987 -3,3%
Inorganic chemicals; organic or inorganic compounds of precious metals, of rare-earth metals, 122.348 139.242 -2,9%
Miscellaneous manufactured articles 148.801 144.495 -2,7%
Tools, implements, cutlery, spoons and forks, of base metal; parts thereof of base metal 121.962 154.686 -2,3%
Photographic or cinematographic goods 146.102 147.354 -1,7%
Articles of iron or steel 81.676 124.993 -0,5%
Oilseeds and oleaginous fruits; miscellaneous grains, seeds and fruit; industrial or medicinal ... 85.919 79.193 -0,2%
Paper and paperboard; articles of paper pulp, paper or paperboard 118.864 126.531 0,9%
Rubber and articles thereof 125.343 115.559 1,4%
Preparations of cereals, flour, starch or milk; pastrycooks’ products 95.513 127.249 1,5%
Carpets and other textile floor coverings 95.848 109.565 1,5%
Natural or cultured pearls, precious or semi-precious stones, precious metals, metals clad ... 110.750 102.191 2,4%
All products 86.868 113.865 2,4%
Toys, games and sports requisites; parts and accessories thereof 74.456 88.287 3,5%
Live animals 77.954 68.504 3,7%
Commodities not elsewhere specified 92.636 88.975 4,1%
Machinery, mechanical appliances, nuclear reactors, boilers; parts thereof 107.958 97.974 4,1%
Articles of apparel and clothing accessories, not knitted or crocheted 78.491 86.449 4,7%
Dairy produce; birds’ eggs; natural honey; edible products of animal origin, not elsewhere ... 33.434 68.303 4,8%
Live trees and other plants; bulbs, roots and the like; cut flowers and ornamental foliage 63.991 101.932 4,9%
Cork and articles of cork 67.136 84.767 5,3%
Preparations of meat, of fish or crustaceans, molluscs or other aquatic invertebrates 79.772 88.981 5,4%
Musical instruments; parts and accessories of such articles 72.400 81.867 5,6%
Salt; sulphur; earths and stone; plastering materials, lime and cement 72471 77.668 6,2%
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Products CONIB1s  CoViDae o
Articles of stone, plaster, cement, asbestos, mica or similar materials 54.197 61.127 6,5%
Iron and steel 76.820 74.772 6,5%
Beverages, spirits and vinegar 59.488 69.038 6,9%
Iz?;l:?i?]glj“dyemg extracts; tannins and their derivatives; dyes, pigments and another 74288 94,859 7.2%
Furniture; bedding, mattresses, mattress supports, cushions and similar stuffed furnishings; ... 45.770 55.654 7,5%
Aluminium and articles thereof 50.473 52.894 7,7%
Electrical machinery and equipment and parts thereof; sound recorders and reproducers, tv ... 60.659 54.404 7,7%
Albuminoidal substances; modified starches; glues; enzymes 22.558 35.931 8,0%
Preparations of vegetables, fruit, nuts or other parts of plants 76.258 70.666 9,1%
Miscellaneous articles of base metal 40.707 40.620 10,1%
Zinc and articles thereof 49421 46.222 11,5%
Fish and crustaceans, molluscs and other aquatic invertebrates 31.415 32.710 11,5%
Sugars and sugar confectionery 26.983 28.852 12,8%
Prepared feathers and down and articles made of feathers or down; artificial flowers; articles ... 35.471 32.244 13,1%
Essential oils and resinoids; perfumery, cosmetic or toilet preparations 22.385 21.867 13,1%
Knitted or crocheted fabrics 15.146 25.099 13,8%
Ceramic products 28.387 24.081 14,3%
Clocks and watches and parts thereof 20.181 21.802 14,5%
Edible vegetables and certain roots and tubers 19.169 31.013 15,0%
Plastics and articles thereof 23.559 21.695 15,9%
Miscellaneous edible preparations 17.264 22.259 16,1%
Products of animal origin, not elsewhere specified or included 17.467 12.804 17,5%
Wood and articles of wood; wood charcoal 9.260 9.712 18,6%
Other base metals; cermets; articles thereof 9.730 14.597 18,9%
Copper and articles thereof 10.844 11.434 19,1%
Ships, boats and floating structures 11.020 11.411 20,6%
Organic chemicals 4.720 9.109 21,6%
Wadding felt and nonwovens; unique yarns; twine, cordage, ropes and cables and articles thereof 8.672 11.656| 26,3%
Pharmaceutical products 9.292 11.050| 26,8%
Soap, organic surface-active agents, washing preparations, lubricating preparations, artificial ... 5.737 6.738 27,7%
Other made-up textile articles; sets; worn clothing and worn textile articles; rags 7.479 5.392 28,7%
Coffee, tea, maté and spices 6.842 7.095 28,9%
Lead and articles thereof 2.808 4959 29,0%
Headgear and parts thereof 11.739 8.824 30,7%
Optical, photographic, cinematographic, measuring, checking, precision, medical or surgical ... 1.747 2.769 31,1%
Ores, slag and ash 4171 4.014| 332%
Printed books, newspapers, pictures and other products of the printing industry; manuscripts, .. 3.559 4.652 34,4%
E)a:lcl:\;:z“or tramway locomotives, rolling stock and parts thereof; railway or tramway track 882 1579 50,0%
Umbrellas, sun umbrellas, walking sticks, seat-sticks, whips, riding crops and parts thereof 2.824 3.233 50,1%
Animal or vegetable fats and oils and their cleavage products; prepared edible fats; animal ... 1.922 2.479 53,0%
Lac; gums, resins and other vegetable saps and extracts 2.011 1.844| 58,5%
Residues and waste from the food industries; prepared animal fodder 915 967 59,3%
Miscellaneous chemical products 685 764| 59,3%
Fertilizers 1.190 1.170 61,8%
Cereals 256 734 65,7%
Pulp of wood or other fibrous cellulosic material; recovered (waste and scrap) paper or ... 196 963 76,6%
Vegetable plaiting materials; vegetable products not elsewhere specified or included 424 637 79,1%
Nickel and articles thereof 1.325 888 93,0%
Arms and ammunition; parts and accessories thereof 280 317 | 104,3%
Tin and articles thereof 152 139| 187,0%
Silk 63 67| 391,9%
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During the first two months of the outbreak, Turkish exports
dropped to 32.4 billion USD during the second quarter of
2020. Remarkably, during the third quarter of the year,
the exports began to increase and reached 43.4 billion
US, indicating a quick recovery. Furthermore, during the
last quarter of 2020, the growth phase accelerated, and
the exports exceeded 50 billion USD and reached 51.2
billion USD for the first time. Regarding the comparison
with the international competitors, Turkey exhibited
strong performance during the second half of the year.
Consequently, during December 2020, Turkish exports
reached the record highest value of 17 billion 850 USD.

Notably, in 2020, Turkey mainly exported automotive
vehicles 22 billion, 27 million USD), machinery (16 billion
783 million USD), and electrical equipment and machinery
(9 billion, 300 million USD). During the same year, the
number of exporting companies increased to 3.6% and
surpassed 87,400.

Several surveys conducted from December 2020 to the first
quarter of 2021 predicted that the Export Index would be
realized as 114.9. In this regard, Export Expectation Index
shows that the export orders of the last three months
positively affected the Index; likewise, according to a survey
conducted in March 2021, export indexed will be realized
as 130.0 during the second quarter of 2021. In this regard,
Export Expectation Index shows that the current export
order will significantly affect the export orders for the
coming three months. Whereas the export orders of the last
three months negatively affected the Index (Trade, 2021).

Therefore, despite the first quarter of 2020 Turkish
economy faced enormous challenges, especially in terms
of international trade and export. After a slump during
March and April 2020, local enterprises resumed exports
in June 2020. Besides, as compared to exports, imports
slightly increased during the pandemic. It is worthwhile to
mention that, in both import and export, intermediate was
combatively less affected by the outbreak. Although capital
and consumption goods dropped, yet they rebounded
much during the second quarter of 2020. This rebound also
involved credit growth, and today during 2021this trade
slippage is briskly declining (Cakmakli et al., 2021).

4. RESULTS AND DISCUSSION

In a broad perspective, Turkey’s proximity to the European
market and its emergence as an alternative to China,
which focuses on negative perceptions, caused Turkey to
overcome the COVID-19 crisis with relatively slight losses in
terms of the balance of payment.
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The COVID-19 pandemic has initiated an unprecedented
economic crisis that threatens individuals and companies
globally. This shock in the supply of products and services
caused the supply to a standstill in some sectors. In
parallel, there was a severe collapse in demand. This crisis,
which showed its most devastating impact on supply and
demand in the entertainment and tourism sector, also
had profound adverse effects on the labour market and
employment.

Another reason why the crisis left such devastating effects
in economic and commercial terms is the environment of
uncertainty. Different states worldwide, which tend to act
according to the worst-case scenario in an environment
of uncertainty, have started to implement tax-based and
non-tax restrictions on trade in response to the COVID-19
epidemic. In contrast, the affected countries have called
for the removal of restrictions on essential goods. With
the acceleration of vaccination, although there is an
expectation of a recovery in the global value chain, it is
expected that countries will continue their protectionism
policies in the post-COVID-19 period.
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COVID-19’un Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlasmalarina Etkilerine
Dair Endiselerin Giderilmesi

Resolving the Concerns About the Effects of COVID-19 on
Double Taxation Agreements

Mustafa Cemil Kara' ®

0z
Diinya Saglk Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilen COVID-19, ilkeleri sokaga cikma yasadi ve seyahat kisitlamalari gibi kati kurallar
uygulamak zorunda birakmistir. Pandeminin kisitlamaci etkilerinden cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin ne sekilde etkilenecekleri

endise konusu olmustur. Bu tebligin amaci, pandeminin vergi anlasmalarina olan yansimalarini ve bunlara dair endiselerin ne sekilde
giderilmeye calisildigini ortaya koymaktir.

Anahrar kelimeler: Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, Uluslararasi Ticaret, COVID-19, Is Yeri, Mukim.

Abstract

Declared as a pandemic by the World Health Organization, COVID-19 has forced countries to enforce strict rules such as curfews and travel
restrictions. It has been a matter of concern how double taxation agreements will be affected by the restrictive effects of the pandemic.
The purpose of the communiqué is to reveal the implications of the pandemic on tax agreements and how the worries about these
implications are tried to be resolved.

Keywords: Double Taxation Agreement, International Trade, COVID-19, Permanent Establishment, Resident.

1 Dr.,Grup Baskani (Gelir idaresi Bagkanligi), PhD-Maliye Ana Bilim Dali/Pamukkale Universitesi, LLM-Uluslararasi ve Avrupa Birligi Vergi Hukuku Yiiksek Lisansi
(Maastricht Universitesi/Hollanda), mckara61@gmail.com,

20-21-22 MAYIS 2021

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TiCARET KONGRESI



https://orcid.org/0000-0003-3756-8719

S

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS ;:{*l )

1. GiRiS

COVID-19 pandemisiyle birlikte glindeme gelen ve
uygulanan
yasaklari gibi tedbirler ticari hayati derinden etkilemistir.
Ulkelerce es zamanli olarak uygulanan emsali gériilmemis
onlemlere 2020 yilinda yaygin bicimde basvurulmus
ve 2021 yiinda da zaman zaman bunlara devam
edilecegi anlasilmaktadir. Siiphesiz cifte vergilendirmeyi
énleme anlasmalarinin (CVOA) uluslararas ticaret ve
yatinmlar Uzerinde olumlu etkileri bulunmaktadir.
OECD'nin 1950'lerde kuruldugundan itibaren baslica
amaclarindan biri de tye Ulkeler arasindaki ticareti tesvik
etmek ve vergi sorunlariyla baglantili ticari engellerin
ortadan kaldirimasini teminen CVOA'larin Uretilmesi
ve gelistirilmesi olmustur. Dolayisiyla CVOATarin temel
amaci, sinir 6tesi ticaretin 6niinde biylk bir engel olarak
gorilen uluslararasi hukuki cifte vergilendirmenin ve
vergi kagirma ve vergiden kaginma ¢abalarinin énlenmesi
Anlagmalarda meydana
gelebilecek pandemi kaynakli olasi olumsuzluklarin
sinir Otesi ticareti de etkilemesi nedeniyle konuyla
ilgili endiselerin giderilmesi 6nem arz etmektedir. Tim
diinyada oldugu gibi lilkemizde de derin etkiler birakan
COVID-19 pandemisi, sokaga ¢ikma yasagi ve seyahat
kisitlamalari gibi Onlemleri giindeme getirmistir. Bir
kisim isletmelerin faaliyet diizeni degismis, “ev ofis (home
office)” biciminde calisma dizenine adirlik verilmis,
hatta baz isletmeler calisma hayatindan ya c¢ekilmis
ya da faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmislardir.
Pandeminin diger vergisel
vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarina olan etkileri
boyutu da dikkat ¢cekmistir.

seyahat kisitlamalari ve sokaga ¢ikma

olarak benimsenmektedir.

sonuglar yaninda cifte

Bu tebligde, pandeminin kisitlayici etkileri karsisinda
CVOA hiikiimlerinin nasil etkilenecedine dair Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgutiiniin (OECD) gériislerini temsil
eden 21 Ocak 2021 tarihli“Vergi Anlasmalari ve COVID-19
Pandemisinin Etkisine Dair Glincel Rehber"' cercevesinde
degerlendirmelere yer verilmistir. Bundan dnce, OECD'nin
3 Nisan 2020 tarihli “Vergi Anlasmalari ve COVID-19
Krizinin Etkilerine Dair OECD Analizi"? adiyla bir calismasi
da mevcut idi, ancak yayimlanan sonraki rehberde konu
daha kapsamli ele alindigindan tebligin adi gecen rehber
cercevesinde hazirlanmasina 6zen gosterilmistir.

' OECD, Updated guidance on tax treaties and the impact of the
COVID-19 pandemic, 21 January 2021.

2 OECD Secretariat Analysis of Tax Treaties and the Impact of the
COVID-19 Crisis.
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2. CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME
ANLASMALARININ iSLEVi VE TARIHI SEYRI

CVOA'lar genellikle iki devlet arasinda akdedilmekle
birlikte  ikiden fazla devlet tarafindan da
akdedilebilmektedirler. CVOA'larin cifte vergilendirmeyi
onlemek yaninda cifte vergilendirmemeye yol acan
vergiden kaginma ve vergi kacakgiligini dnlemek gibi bir
misyonu bulunmaktadir. CVOA'lar baslangicta yalnizca
cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla vergilendirme
yetkisini ya miinhasiran taraf tlkelerden birine vermekte
ya da taraf lilkeler arasinda paylastirmaktaydi.? Bu temel
amag devam etmekle birlikte vergiden kaginma ve vergi
kacakciligini 6nlemek tizere zamanla idari yardimlasma,
bilgi degisimi, anlasma istismarini bertaraf etmek lizere
son zamanlarda gelistirilen hikimler anlasmalarda
sikca yer bulmaktadir.

CVOAlar uluslararasi ticaret ve yatirimlarin éniinii acan,
teknoloji transferini kolaylastiran glicli araclar olarak
kabul edilmektedir. CVOA'larin vergi miikelleflerinin
korunmasinda ve ayrimcahldin  onlenmesindeki
rolii yadsinamaz. Dolayisiyla, CVOAlar yabanc
isletme ve yatinmcilara yerliler karsisinda giivence
vermektedir. Yine CVOA'larda sunulan karsilikli anlasma
(KAU) sayesinde mikellefler
anlasma vergilendirildiklerini
distindlklerinde sorunun ¢oézilebilmesi amaciyla iki

usuli mekanizmasi

hikimlerine  aykiri
Ulkenin de yetkili makamlarina basvurabilmektedirler.
Bu ¢6zlm sureci, isletme ve yatirmailar icin gliven
ortami tesis etmekte ve Ulkeler arasinda ticaretin
gelisimine katkida bulunmaktadir. Ayrica, CVOA'larin
Uretim faktorlerinin (sermaye, kisi, mal ve hizmetler)
sinir 6tesi hareketliligini kolaylastirdiklari ya da bunlarin
onlindeki engelleri ortadan kaldirdiklar da kabul edilen
bir gercektir.*

CVOAlarin  tarihi  19. kadar
uzanmaktadir. ilk uluslararasi vergi anlasmasinin Fransa
ve Belcika arasinda 1843 yilinda akdedilen anlagma

yuzyihn ortalarina

3Genel ilke, vergi anlasmalarinin vergi koymamasi, buna karsilik ver-
ginin mukim ve kaynak Ulkeler arasinda dengeli dagitimidir (United
Nations Handbook on Selected Issues in Administration of Double Tax
Treaties for Developing Countries, 2013, s. 113,
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/08/UN_
Handbook_DTT_Admin.pdf); CVOA'lar devletlere vergi hakki ver-
memekte, yalnizca devletlerin mevcut vergilendirme yetkilerini si-
nirlamaktadir (Billur Yaltr Soydan, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Beta
Basim, istanbul, 1995, s. 32).

4 United Nations Model Tax Convention 2017, Introduction, s. vii.
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oldugunu kabul eden bir goris bulunmaktadir?
Anlagma her iki devlete vergi tahsilini kolaylastirmak
amaciyla gereken belge ve bilgileri degistirmek olanagi
saglamistir® Bu anlasmanin ardindan, 1845 yilinda
Belcika-Hollanda ve Belcika-Liksemburg arasinda
yapilan anlasmalar gelmektedir” Bu anlagmalar
daha ziyade vergi kacakcihgini 6nlemeye dair idari
yardimlasma konularini kapsamina almaktadir® Baska
bir goriise goére ilk vergi anlasmasi 1872 yilinda ingiltere
ve Isvicre (Waadt Kantonu) arasinda veraset vergisinde
cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla yapilmis,
sonrasinda da benzer anlasmalar devam etmis ve
1947 yilina kadar Avrupa ulkeleri arasinda akdedilen
cesitli vergi anlagsmalarinin sayisi 129'a erismistir.® Bu
anlasmalar gelir, kurumlar, veraset, muamele vergileri
basta olmak Uzere calisma, hizmet, deniz ve hava
tagimaciligi, acente ve idari kolaylik saglamaya yonelik
hususlari da kapsamina almaktadir.'

Birinci diinya savasindan sonra vergi anlasmalarinin
sayisinda ani artis gorilmis olup bu artisin nedeni
olarak savas sonrasi donemde yiiksek vergi oranlarina
duyulan ihtiya¢ ve sinir otesi iligkilerdeki hareketlilik
gésterilebilir" ikinci diinya savasi sonrasinda bu artis
daha da hizlanmistir. 1950'lerden sonra sémiirgelerin
bagimsizdevletler haline gelmeleri, cok uluslu sirketlerin
(CUS) sinir otesi artan faaliyetleri ve iletisim-bilisim
teknolojisindeki gelismeler devletler arasinda daha
cok anlasma akdedilmesini gerektirmistir.’> Nihayet
gliniimiizde 3000'den fazla CVOA yiiriirliiktedir. Diinya
savaslarinin ardindan kurulan Birlesik Milletler (BM) ve
OECD gibi uluslararasi kuruluslarin cifte vergilendirmeyi
onlemek amaciyla yaptiklari calismalar ve model vergi
anlasmalari ile birlikte CVOA'larin uluslararasi ekonomik
iliskilerde yayginlik kazandigi gorulebilmektedir.

* Akif Erginay, Vergi Hukuku, Ankara Hukuk Fakultesi Yayinlari, No.290,
Ankara, 1971, s. 18; Selahattin Tuncer, Cifte Vergileme ve Milletlerarasi
Vergi Anlasmalar, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, Yayin
No. 112-66, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s. 40.

A. Erginay, age., s. 19; B. Yalti Soydan, age., s. 36.

7 Manuel Pires, International Juridical Double Taxation of Income, De-
venter, 1989, s. 95; B. Yalti Soydan, age., s. 36.

8 B.Yalti Soydan, age., s. 36.

George Pick, Das Internationale Steuerrecht des Erdballs, Zirich-Le-
ipzig, 1936-1947, C.V,; S.Tuncer, age., s. 41; Mustafa Cemil Kara, Uygula-
malar Isiginda Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Cok Tarafli Sézlesmesi,
On iki Levha Yayinlari, istanbul, 2021, s. 69.

S, Tuncer, age., s. 41.
S.Tuncer, age,, s. 41.

2. M. C. Kara, age. s. 70.
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3. CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME
ANLASMALARI VE ULUSLARARASI TICARET
iLigKisi

CVOAlarin yabanci yatinmlar cekmek icin yaygin olarak
akdedildikleri bir gergektir. Birgok tilke, 6zellikle gelismekte
olan (Ulkeler, yatinmlari Ulkelerine ¢ekmek adina ikili
ticaret ve yatinm anlasmalarinin yaninda CVOA'lara
da sikca basvurmaktadir. Gelismis ulkeler de yatinmda
bulunduklari {lkelerde 6ngorilebilir bir vergilendirme
yapisiyla karsilasmak ve indirimli oranlarin avantajini
gérmek amaciyla bu ilkelerle CVOA'larin akdedilmesine
onem  vermektedirler.
surreclerini faaliyette bulunduklarn Glkelerle olan ticaret ve

Yatirimcilarin ~ karar  verme

vergi anlasmalari yliksek oranda etkileyebilmektedir.™

CVOAlarin vergilendirme yetkisini taraf ilkeler arasinda
karsilikli olarak paylastiran ya da bu yetkiyi miinhasiran
Ulkelerden birine veren yapisi, sinir otesi ticari iliskileri
kolaylastirmakta ve hukuki 6ngorulebilirlik saglamaktadir.
Ote yandan, CVOA'larin uluslararasi vergi kacakgiligina
karsi bilgi degisimini temin eden, anlasmanin koétiye
kullanimini (anlasma aligverisi gibi) 6nleyebilen, ayrimcilik
yapilmamasi kurallariyla yerli yapilarla esit diizlemde
rekabet firsati veren ve anlasmazliklarin olustugu
durumlarda anlasmazlik ¢6ziim mekanizmalari 6ngoren
hikimleri sinir 6tesi ticareti tesvik eden ve cesaretlendiren
diizenlemeler olarak dikkat cekicidir.

Cogu ulke yaygin bicimde birbiriyle uluslararasi ticaret
imzalamakta ve yururlige
sokmaktadir. Bu anlasmalar detayli vergi hukimleri
barindirmamaktadir. Bununla birlikte, bu anlagmalarin

ve vyatirm anlagmalari

ilgili tlkeler arasinda yapilan ve yapilacak olan CVOA
hiakimlerini  sakli tuttugu gorilebilmektedir. Diger
ifadeyle, vergi konularinda CVOA hikimleri esas
tutulacak ve olasi bir anlasmazlikta bu kapsamda ¢6ziim
aranacaktir. Uluslararasi ticaret ve yatinm anlagsmalari
ile CVOA'lar sinir dtesi ekonomik faaliyetlerin, daha agik
ifadeyle mal, hizmet, sermaye, emek ve teknolojinin
sinir tesi hareketlerinin dniindeki engelleri kaldirmak

temelinde ayni amaca hizmet etmektedir.™

3 Khadija Baggerman-Noudari, René Offermanns, “Foreign Direct
Investment in Developing Countries: Some Tax Considerations and
Other Related Legal Matters", Bulletin For International Taxation, IBFD,
June 2016, 5. 314.

* Marta Carmo, “International Trade Law, Double Taxation Agreements
and the Principle of Non-Discrimination’, RJLB, no 3, 2017, s. 954, 964,
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2017/3/2017_03_0923_0974.pdf
(23.03.2021).
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CVOAlar sayesinde farkl (lkelerde baglh sirketler
ve is yerleri vasitasiyla faaliyet gdsteren cok uluslu
sirketlerin sinir Otesi ticari kazanclar Gzerindeki cifte
vergilendirmenin bertaraf edilmesi temin edilmektedir.
Zira, ayni
birden fazla vergilendirilmesi anlamina gelen cifte
vergilendirme sinir otesi ticaretin 6niinde ciddi bir
engeldir ve kisileri asiri vergi yiikiine maruz birakmasi
nedeniyle vergi adaletine ters dismektedir.” Cifte
vergilendirmenin ekonomik faaliyetleri ve maliyetleri
olumsuz etkilemesi verginin yansizligi ilkesine de uygun
dismemektedir.’s

vergi konusunun ayni donem iginde

4, COVID-19’UN CIFTE VERGILENDIRMEYI
ONLEME ANLASMALARINA ETKILERININ
ANALIZINE DAIR REHBER

Tdm dinyayr derinden etkiyen COVID-19'un hizla
yayllmasinin saglik alt yapilarinda yol actidi tahribat,
seyahat ve sokaga cikma kisitlamalariyla siki karantina
kurallarini zorunlu kilmistir. Pandemi doneminde, birgok
isletme faaliyetlerini azaltmak, hatta durdurmakzorunda
kalmis, bazilar da islerini yiriitme seklini degistirmistir.
Elektronik uygulamalara agirlik vererek uzaktan ¢alisma
aliskanlik haline gelmistir. Yabanci (ilke calisanlarinin
seyahat ve sokaga c¢ikma kisitlamalari nedeniyle gecici
de olsa diger Ulkelerde mahsur kalmalari, is yeri ve
mukimlik durumlari calisanlar ve isletmeleri icin vergisel
endiselere yol agmistir. OECD, bu endiseleri gidermek
adina “Vergi Anlasmalari ve COVID-19 Pandemisinin
Etkisine Dair Giincel Rehber”i yayinlayarak CVOA
hikiimlerinin pandeminin etkileri karsisinda nasil
yorumlanacagi konusunda kendi gorislerini ortaya
koymustur. OECD ayrica vergi
tespitlerinin ve kararlarinin 6nemli oldugu vurgusunu

idarelerinin ~ fiili

da ihmal etmemistir. OECD, pandemiden kaynakl temel
endiseler olarak asagidaki unsurlari 6zet halinde ortaya
koymustur:'

(1) is yerinin olusumu (ev ofis, daimi temsilci) ve
insaat alanlarin kesintiye ugramasi;

(2) Tuzel ve gercek kisilerin mukimliklerinde
degismeler ve cifte mukimlere yonelik esitlik bozucu

5 M. C.Kara, age. s. 9.

'6 Christiana Hji Panayi, “Treaty Shopping and Other Tax Arbitrage Op-
portunities in the European Union: A Reassessment-Part 1', European
Taxation, IBFD, March 2006, s. 104.

7 OECD, Updated guidance on tax treaties and the impact of the
COVID-19 pandemic, 21 January 2021, s. 3.
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(tie-breaker) kurallarin uygulanmasi;

(3) istihdamdan elde edilen gelir (tesvik paketleri
kapsamindaki 6demeler gibi), lilkelerde mahsur kalan
isciler, sinir 6tesi isciler ve yurt disindan uzaktan ¢alisma.

Yukarida yer alan endiselere ve bunlarin giderilmesine
iliskin adi gecen rehber dogrultusunda miteakip
basliklar altinda aciklamalar yapilmistir.

4.1. is Yerinin Olusumuna Dair Endiseler

Bazi isletmelerin, COVID-19 salgini nedeniyle ¢alistiklari
Ulkeden baska Ulkelere giden ve evlerinden calisanlarin
bu Ulkelerde “is yeri” olusturma olasihigindan ve buna
bagh olarak yeni yukumlilikler olusabileceginden
duyduklariendiselersiklikladile getirilmeyebaglanmistir.
Takip eden alt basliklarda aciklandigi tizere, calisanlar
COVID-19 nedeniyle gegici olarak yer degistirdiginde ve
islerini bu yerlerden ydrittiklerinde, 6rnegin bir evden
calisma durumu s6z konusu oldugunda isveren icin
bu durum bir is yeri olusturmamalidir. Benzer sekilde,
COVID-19 nedeniyle calisanlarin veya acentelerin
evlerinde gecici olarak s6zlesme imzalamalar da bir is
yeri olusturmamalidir. Ayrica, insaat alanlarinin is yeri
olarakvarligi, calismalar gecici siireyle durduruldugunda
da devam ediyor olarak kabul edilecektir. Ancak,
COVID-19 virtsunin yayllmasini engellemek amaciyla
faaliyetlerin askiya alindigi zamanlarda dlkeler, is yeri
olusumu icin gerekli esigin saglanip saglanmadigini
belirlemek tizere duran sureleri dikkate alabilirler.

4.1.1. Ev Ofis Faaliyetleri

is yerinin olusumunda temel élciit, genellikle bir yerin,
isletmenin isinin tamamen veya kismen yurutuldigu
sabit bir is yeri olarak kabul edilmesi icin ilgili yerin
bir kalciliga sahip olmasi ve isletmenin emrinde
bulunmasidir. Kaynak tlkenin, dar mikellef tarafindan
kendi llkesinde ticari kazang elde edilmesi durumunda
bu kazanci vergilendirme hakki, dar mikellefin ticari
kazanc kaynak Ulkedeki bir is yeri vasitasiyla elde
etmesine baglidir.'® OECD Model Vergi Anlasmasinin
(MVA) 5. maddesine iliskin yorum notlarinin 18.
paragrafina gore, bir tesebbisiin isinin bir kismi, bir
ev ofisi gibi yerde yuritllse de, bu yerin tesebbis icin

'8 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddesinde, dar mukelleflerin
ticari kazanglarinin Tiirkiye'de elde edilmis sayilmasinin, kazang sahi-
binin Tiirkiye'de bir is yerinin olmasi veya daimi temsilci bulundurmasi
ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla saglanmasina
bagl oldugu diizenlenmistir.
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calisan bir kisi tarafindan kullanildigi gercedi, o yerin o
tesebbisin emrinde oldugu anlamina gelmemelidir.
Bir calisanin, islerini gecici olarak evden yiritmesi,
o evi tesebbiisiin emrinde bir yer yapmayacaktir. Bir
ev ofis, tesebbisin islerinin yuritilmesi icin sirekli
olarak kullanildigi durumda o tegebbds icin is yeri
olusturabilecektir.

COVID-19 salgini siirecinde evlerinde uzaktan calisan
kisilerin gerekceleriningenellikle halksaghgitedbirlerine
uymak oldugu aciktir. Halk saghgini korumak amaciyla
devletler tarafindan tavsiye edilen veya bir zorunluluk
haline getirilen evden calisma yontemi isletme ya da
isveren icin bir is yeri olusturmayacaktir. Clinki bu
tirden bir faaliyetin yeterli derecede kalicihgi yoktur
ya da ev ofis tesebbilsiin emrinde degildir. Eger bir
kisi halk saghgi tedbirlerinin sona ermesinden sonra
da evden calismaya devam ederse durum farklilasir ve
ev ofisin kalcilik kazandigi iddia edilebilir. Bunun icin
ayrica ev ofisin isletmenin emrinde olup olmadigina
karar verilmesinin de gerekli oldugu unutulmamaldir.
OECD MVA'nin 5. maddenin 18. ve 19. fikralarina gore,
bir kisinin evden calismasinin tesebbis tarafindan
zorunlu tutulup tutulmamasi, bu durumun belirlenmesi
icin 6nemli bir etkendir. 18. fikraya gore, ev ofisin bir
tesebbusln islerinin surekli olarak ydratildaga bir
yer olarak kullanildigi ve calisanin islerini bu yerden
yurltmesinin tesebbis tarafindan zorunlu tutuldugu
ev ofisin tesebbisin emrinde oldugu dustndilebilir.
Ornegin 19. fikraya goére, sinir 6tesi calisan bir kisinin,
islerinin blyudk kismini diger Ulkedeki ofisten degil
de kendi evinden calisarak hallettigi durumda bu ev
tesebbisliin emrinde olarak distntlmemelidir, zira
bu evin is amach kullanilmasini tesebbis zorunlu
tutmamustir.

Sonug olarak, COVID-19 saglik tedbirleri kapsaminda
evden calisan kisilerin, isletme/isveren icin is vyeri
olusturmayacagi soylenebilecektir. Baska deyisle, ev ofis
calisma biciminin COVID-19 salgini neticesinde ortaya
¢ikan ve 6ngorilemeyen bir durum olmasi dolayisiyla is
yeri olusturmamasinin kabuli icap etmektedir. Bununla
birlikte, ev ofis calisma bicimine salgin sartlarn ve
tedbirleri ortadan kalktiginda devam edilmemesi 6nem
arz etmektedir.

4.1.2. Daimi Temsilci Faaliyetleri

Mukim olmayan bir isveren icin gegici bir siireyle evden
calisan bir kisinin faaliyetlerinin daimi temsilcilige neden
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olma olasihgi bir diger endise kaynagidir. OECD MVA'nin
5. maddesinin 5. fikrasi kapsaminda, daimi temsilcinin
faaliyetleri, bu kisinin tesebbiis adina mutaden
sozlesme akdettigi durumlarda, tesebbiis icin bir is yeri
olusturacaktir. Dolayisiyla, calisanin bu faaliyetlerinin
“mutat/olagan” sekilde yduritulip yudritdlmediginin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Eger bu kisi saghk
Onlemleri nedeniyle yalnizca bir Ulkedeki evden
calisiyorsa, bu kisinin o Ulkedeki faaliyetleri mutat
olarak degerlendirilemez. Yalnizca faaliyetlerin belli
diizeyde kalcihgi ve devamlihg oldugu durumlarda bir
is yerinin varligindan bahsedilebilecektir. Ornegin, eger
calisan COVID-19 salginindan 6nce kendi Ulkesinde
bir tesebbiis adina mutaden sbzlesme akdediyorsa
daimi temsilci sartlarinin, dolayisiyla is yerinin olustugu
kabul edilebilecektir. Benzer bicimde, eger calisan,
COVID-19 salginindan sonra mukim olmayan bir isveren
icin mutaden evden calismaya ve tesebbis adina
sozlesme akdetmeye devam ediyorsa, bu durumda
calisanin tesebbiis adina mutaden sézlesme akdettigi
dusundlebilir.

Sonu¢ olarak, bir daimi temsilcinin bir Ulkedeki
faaliyetleri,egerbu lilkede COVID-19kapsamindaistisnai
olarak evden calisiilmaya baslanmissa, “mutat” olarak
degerlendiriimemelidir. Dolayisiyla kisi, halk saghgi
onlemlerinin kaldinlmasindan sonra bu faaliyetlerine
devam etmezse daimi temsilci sayilmayacaktir.

4.1.3. insaat Is Yeri Faaliyetleri

insaat COVID-19
salgini nedeniyle gegici olarak kesintiye ugramaktadir.
Bu tlrden bir faaliyet kesintisi siresinin, santiye
Omruniin hesaplanmasina dahil edilmesi, dogal olarak
bu santiyenin is yeri olusturup olusturmadiginin
belirlenmesini  etkileyecektir. CVOA'larda  insaat
santiyelerinin is yeri olusturmasi, temel alinan model
anlasmalara bagl olarak genellikle 6 ay ve 12 ay
olarak siirelere baglanmistir. Bu sirelere ulasan insaat
faaliyetlerinin is yeri sayillacag kabul edilmektedir.
Santiyelerdeki gecici durmalar normal sartlarda bu
streleri kesintiye ugratmayacaktir. OECD MVA'nin 5(3).
maddesine iliskin yorum notlarinin 55. paragrafina
gore, bir santiyenin siresinin belirlenmesine gecici
kesintiler de dahil edilmelidir. Yorumda yer verilen gegici
kesintilere 6rnek olarak koti hava kosullari, malzeme
sikintisi veya is glici zorluklarinin neden oldugu
kesintiler sayllmaktadir. Yorumda, “gecici” kesintinin
anlamina iliskin keskin bir ¢izgi bulunmamaktadir. Bazi

santiyelerindeki bircok faaliyet
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tlkelerin, kendi tlkelerindeki COVID-19 kisitlamalarinin
gerektirdigi belirli kesinti donemlerinin, is yeri olusturan
insaat santiyelerinin siire esiklerinin hesaplanmasina
dahil edilmemesi gerektigini distinmeleri mimkiindr.
Bu yaklasimda olan (lkeler, COVID-19 kisitlamalan
nedeniyle santiyedeki faaliyetlerin durduruldugu
glinleri dahil ederek gerekli siireye ulasildigi durumda,
is yeri olusumunu kabul etmeyebileceklerdir.

Sonuc¢ olarak, santiyedeki calismalar “gecici olarak”
kesintiye ugradiginda is yerinin varhg sona ermis
olarak kabul edilmeyecektir. Ancak Ulkeler, santiyenin
bulundugu yerde uygulanan COVID-19 tedbirleri
kapsaminda faaliyetlerin durduruldugu sureleri, is yeri
sure esikleri hesaplamasinda diisebileceklerdir.

4.2. Kuruluslarin Mukimlik Degisikligiyle ilgili
Endiseler

COVID-19 salgini, yonetim kurulu Gyelerinin veya diger
Ust diizey yoneticilerin yer degistirmeleri ya da seyahat
edememeleri sonucunda bir sirketin “etkin ydnetim
merkezinde (place of effective management)” meydana
gelebilecek olasi  bir degisiklikten kaynaklanan
endiselere neden olabilir. Bu endiseler, daha ¢ok bir
sirketin  mukimliginde bir degisikligin s6z konusu
olabilmesi ve bu sirketin CVOA kapsaminda mukim
olarak kabul edildigi Glkenin bundan etkilenebilmesi
olarak dikkat cekmektedir. COVID-19 salgininin esasinda
bir kurulusun CVOA kapsaminda mukimlik durumunda
herhangi bir degisiklige neden olmasi olasi bir durum
degildir. Etkin yonetim merkezi veya is merkezinin
sirketlerin mukimliginin belirlenmesinde 6l¢iit olarak
kullanildigi durumda COVID-19 salgini kapsaminda
alinan seyahat yasadi nedeniyle sirketlerin yonetim
kurulu Gyelerinin ya da diger Ust dlizey yoneticilerinin
bulunduklan yerin degismesi sirket yonetim yerlerinin,
dolayisiyla degistigi
gelmemektedir. Yonetim kurulu Gyelerinin veya diger
Ust duzey yoneticilerin bulunduklarn yerdeki gegici
bir degisiklik, COVID-19 salgininin meydana getirdigi
olaganiisti ve gecici bir durumdur ve bu tiirden bir yer
degisikligi anlasma kapsaminda mukimlik durumunda
bir degisiklige sebebiyet vermemelidir. Ancak etkin
yonetim merkezindeki degisikligin ic mevzuata gore
bir sirketin ayni anda iki tGlkede de mukim olarak kabul
edilmesine yol actigi durumlarda cifte mukimlik sorunu
ortaya cikabilir. Sirketlerin ¢ifte mukimlik durumlarina
pek rastlanmamakla birlikte bir
mukimlige sahip olacadi durumlarda bile kurulusun

mukimliklerinin anlamina

kurulusun cifte
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Ulkelerden yalnizca birinde mukim olmasini saglayan
esitlik bozucu kurallar CVOA'larda bulunmaktadir. OECD
MVA'ya gore yetkili makamlar cifte mukimlik sorununu
olayina gore diger durum ve kosullari dikkate almak
kaydiyla karsilikli anlasma yoluyla ¢ozebilirler.

Sonug olarak, bir kurulusun CVOAda yer alan esitlik
bozucu hikim kapsaminda mukim oldugu yer, bir
isletmenin yonetimine ve karar alma siirecine katilan
Ust dizey yoneticiler icin ilgili llkelerde uygulanan
seyahat kisitlamalarindan etkilenmeyecektir.

4.3. Bireylerin MukimlikDurumundakiDegisikliklere
Dair Endiseler

COVID-19 nedeniyle uygulanan seyahat kisitlamalarinin

mukimlik  durumunu  etkilemeyecedi  dncelikle
belirtilmelidir. Burada iki durum s6z konusudur: Birinci
durum, birkisinin, 6rnegin tatilde veya birka¢ haftaligina
calismaya gittigi yer gibi, gecici olarak evinden uzakta
oldugu durum; ikinci durum ise kisinin COVID-19 salgini
nedeniyle diger tlkede mahsur kalip orada i¢ mevzuata

gore mukim sayildigi durum.

ilk durumda, kisinin salgindan dolayl gecici olarak
bulundugu (lkede mukim statisi edinmesi olasi
degildir. Bununla birlikte, Ulkelerin i¢ mevzuatlarinda,
bir kisinin bir Ulkede belirli sayida giin bulunmasi
halinde mukim haline gelmesine neden olan kurallar
mevcuttur. Ancak kisi bu tir kurallar altinda mukim
haline gelse bile, eger yiiriirliikte olan bir CVOA varsa,
kisinin esitlik bozucu kural™ kapsaminda s6z konusu
Ulkenin bir mukimi olmasi olasi degildir. Bu nedenle,
COVID-19 salgini nedeniyle bu tiirden bir gegici yer
degistirmenin, ¢cogunlukla herhangi bir vergi etkisine
sahip olmadigi sdylenebilir. Bagka deyisle, kisinin diger
Ulkede kalis siiresinin salgin nedeniyle zorunlu olarak
uzamasi durumunda kisinin bu diger tlkenin mukimi
sayllmayacadi duslinilebilecektir.

ikinci durumda, kisinin gecici ve istisnai olarak diger
Ulkede COVID-19 kaynakh mahsur kalmasindan 6tiirt
o ulkenin mukimi olmasi da olasi degildir. Bir baska
deyisle, kisinin normal sartlarda yasadigi (lkeyle
baglantilarinin  mahsur kaldigi Ullkeye goére daha
glicli oldugu durumda, bu kisi bu tiirden gecici yer

1% Bireylerin  mukimliginin belirlenmesinde oncelikle lkelerin ig
mevzuatlari kapsaminda degerlendirme yapilacak, aksi takdirde
GVOA'larin “mukim” baglikli 4. maddesine gére sira takip edilmek kay-
diyla belirtili 6l¢litlere uygun bicimde bireylerin hangi tilkenin mukimi
oldugu tespit edilecektir.
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degistirmeden 6tiirii CVOA kapsaminda mahsur kaldig:
Ulkenin mukimi sayilmayacaktir.
Sonu¢ olarak, COVID-19 salgini istisnai
degisiklikler stireci oldugundan vergi idareleri ve yetkili
makamlar bir kisinin mukimligini degerlendirirken
halk saghg! tedbirlerinin uygulanmadigi dénemi g6z
éniinde bulunduracaklardir. ilgili Glkelerin halk saghg
onlemleri nedeniyle bir kisinin kendi Ulkesine geri
donememesinden kaynaklanan bir yer degistirme,
CVOA'nin amaclar bakimindan kisinin mukimligini tek
basina etkilemeyecektir. Bununla birlikte, COVID-19
kisitlamalart  kaldirildiginda  kosullardaki  degisiklik
devam ederse sonug farkli degerlendirilebilir.

blyik

4.4. Ucret Gelirleriyle ilgili Endiseler

OECD MVAnin 15. maddesindeki ana kurala gore
maaslar, Ucretler ve diger benzeri 6demeler is diger
Ulkede ifa edilmedigi slrece yalnizca kisinin mukim
oldugu tilkede vergilendirilebilir. Ote yandan, bir akit
devlet mukiminin diger akit devlette ifa ettigi bir hizmet
dolayisiyla elde ettigi gelir Uzerinde diger Ulkenin
(kaynak Ulke), eger calisan 183 glinden fazla stire kaynak
Ulkede kalirsa veya isveren kaynak tlkenin bir mukimi
ise ya da isverenin kaynak lilkede 6demeyi listlenen bir
is yeri varsa vergilendirme hakki vardir. 15. maddenin;
kisitlamalar nedeniyle islerini yapamayan sinir otesi
iscilerin aldiklari tcret siibvansiyonu ve benzeri gelirlere,
mukim olmadiklari ancak daha once is ifa ettikleri bir
Ulkede mahsur kalan bir isciye ve baska bir llkede
mukim olan bir isveren icin bir Glkeden uzaktan calisan
bir isciye nasil uygulanacagdi endise konusudur.

Ulkeler, COVID-19 salgini  tedbirleri baglaminda
isverenlere calisanlar icin cesitli destekler vermekte
ya da c¢alisanlara dogrudan Ucret desteklerinde
bulunabilmektedirler. Diger Ulke mukimi olan bir
calisanin igverenle iliskisini strdirmek icin calistig
Ulkeden COVID-19 nedeniyle bir devlet siibvansiyonu
aldigi durumda, yapilan 6deme OECD MVAnin 15.
maddesi uyarinca calisilan Ulkeye atfedilebilir. Normal
sartlarda da sinir 6tesi calisanlarin, hizmetlerini ifa ettigi
Ulkede elde ettigi Ucret gelirinin bu Ulkeye atfedilmesi
esastir.

Diger taraftan, COVID-19 salgini bir Gilkede mukim olan
ve diger Ulkede calisan kisilerin bu diger (ilkede mahsur
kalmalarina sebep oldugundan bu kisilerin COVID-19
kisitlamalari  nedeniyle diger Ulkeden ¢ikmasinin
yasaklandigidurumdailkeler 183 giinkuralikapsaminda
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vergilendirme hakki 6ne siirerken istisnai kosullari g6z
Oniine alabilecek ve bu kosullarin gegerli oldugu gtinleri
saymamayi tercih edebileceklerdir. 15. maddeye iliskin
yorum notlarinin 5. paragrafi, tlkede bulunulan tim
glinlerin is glind olsun ya da olmasin sayilacagini ifade
etmektedir. Ornegin “hastalik giinleri” normalde siireye
dahil edilir, ancak eger bu hastalik giinleri “kisinin tilkeyi
terk etmesine engelse ve aksi durumda kisi muafiyet
kazanacakti ise”, bu glinler hesaplamaya dahil edilmez
ve dolayisiyla tilkede bulundugu giinlere ilave edilmez.
Benzer bicimde, COVID-19 salginindan dolayi karantina
altinda oldugu icin seyahat edemeyen kisilerin durumu
ve Ulkelerin seyahat yasagi uyguladigi kosullar bu
kapsamda dustindlebilir.

Sonug olarak, COVID-19 halk sagligi 6nlemleri nedeniyle
bir calisanin seyahat etmesi yasaklandiginda ve bir
Ulkede kalmak zorunda oldugunda, madde 15(2)(a)'daki
183 glin testinin amaclarn bakimindan, bir dlkenin
bu tur kosullar altinda o ulkede gegirilen ilave ginleri
g6z ardi etmesi dogru olacaktir. Bununla birlikte, bazi
Ulkelerin farkl bir yaklasim benimsemeleri veya bu tir
durumlara karsi 6zel bir kilavuz yayinlamis olmalari
durumunda vergi mikelleflerinin vergi idareleriyle
iletisime gecmeleri uygun olacaktir.

Ote yandan, yurt disindan uzaktan calisma, baska
deyisle diger Ullkedeki bir isveren igin bir iilkeden
uzaktan ¢alisma yoluyla elde edilen iicret gelirlerine
yonelik  vergilendirme hakkinin  dagitilmasindaki
degisiklikleri goOsteren bazi  6rnekler
anlasiimasinda yararli olacaktir: COVID-19 salginindan
once, A Ulkesinde mukim olan bir calisan normalde
B Ulkesinde is yapiyordu. Calisan, COVID-19 salgini
nedeniyle islerini A Ulkesinden yuriitmeye bashyor. 15.
maddeye gore;

konunun

* isveren B llkesinde mukimse, B (lkesi, calisanin bu
llkede fiziksel olarak bulundugu dénemde elde
edilen geliri vergilendirme hakkina sahiptir.

* isveren B Ulkesinde mukim degilse veya o Ulkedeki
bir is yeri aracihgyla calisanin Gcret maliyetini
karsilamadiysa, B Ulkesi ¢alisanin orada 183 glinden
daha az kalmasi durumunda biylk olasilikla
vergilendirme hakkini kaybedecektir.

Bir diger 6rnek olarak; COVID-19 salginindan 6nce bir
calisan A Ulkesinde ikamet ediyorken salgindan dolay1 B
Ulkesinde mahsurkaliyor veisini orada yapmaya bagsliyor.
Eger isveren de o lilkede mukimse veya o tlkedeki bir ig
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yeri aracihiyla calisanin Gicret maliyetini Gstlenirse, 15.
madde uyarinca, B Ulkesi ticret gelirini vergilendirebilir.
isverenin baska bir yerde mukim oldugu durumlarda,
B Ulkesi, yalnizca calisanin 183 gunlik esigi asmasi
durumunda ucret gelirini vergilendirme hakkina sahip
olacaktir.

Sonug olarak, bir calisanin is yaptigi tilkeyi degistirmesi,
Ucret gelirinin  vergilendirildigi yeri etkileyebilir.
Galisanin geliri Gzerinden diger Ulkeler icin yeni
vergilendirme haklari ortaya cikabilir ve bu haklar
mevcut vergilendirme haklarinin yerini alabilir.

5.SONUC

COovID-19 is yapma
bicimlerinde 6ngorilemeyen degisikliklerin yasandigi
ortadadir. Ulkelerin gelir idaresi makamlari bircok vergi
dizenlemesini tedbir amagh hayata gecirmekte ve
mikelleflerinikorumak amaciyla bazi destek ve tegvikleri
glndemine almaktadir. Salgin kapsaminda ulkelerin
seyahat ve sokaga cikma yasadi gibi aldiklan bazi
tedbirlerin sinir Otesi faaliyet yiriten kisilere vergisel
acidan olasi etkileri endiselere konu olmustur. OECD
bu zorlu surecte Ulkelere yardimci olmak adina 6nce 3
Nisan 2020 tarihinde “Vergi Anlagmalari ve COVID-19
Krizinin Etkilerine Dair OECD Analizi”, sonra 21 Ocak 2021
tarihinde “Vergi Anlasmalari ve COVID-19 Pandemisinin
Etkisine Dair Glincel Rehber”i yayimlamistir.

salgini nedeniyle diinyada

Bu calismalarla OECD, tilkelere sokada ¢ikma yasagi ve
uygulanan karantinalar nedeniyle evinden calisanlarin
isverenleri icin “is yeri” taniminda degisiklik getirip
getirmeyecedi, gecici
olarak askiya alan insaat santiyeleri icin askiya alinan
sUrelerin toplam is siresinin hesaplanmasinda goz
onune alinip alinmayacadi, kisilerin sokaga c¢ikma ve
seyahat yasaklari nedeniyle mukimi olduklarn dlkenin
disindaki Ulkelerde kalmalar durumunda mukimlik
durumlarinda bir degisiklik olup olmayacadi, yine
isletmelerin COVID-19 salgini nedeniyle baska dilkelerde
mahsur kalan ist dizey yoneticilerinin isletmelerin
etkin yonetim yerlerinde herhangi bir degisiklige neden
olup olmayacagini analiz ederek Ulkelerin istifadelerine
sunmustur. Avustralya, Kanada, ingiltere, irlanda, ABD,
Avusturya gibi bazi tilkeler bu paralelde mukim olmayan
kisiler icin rehberler yayinlamis ve olasi endiselerin
online gecmeye calismislardir. Bu rehberlerde is yeri
olusumu, mukimlik ve ¢esitli gelirlere dair sorularin, yeni
durumun COVID-19'dan kaynaklanip kaynaklanmadigi,

is yerlerindeki faaliyetlerini
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bilgi ve belgelerle ispatlanip ispatlanmadigi ve
devamlilik unsuru tasiyip tasimadidi, salgin sonrasinda
da eski is yapma bicimine donulip donitlmedigine gore
degerlendirmelere tabi tutuldugu goérilmektedir.

KAYNAKLAR / REFERENCES

Baggerman-Noudari, K., Offermanns, R., (2016), Foreign Direct
Investment in Developing Countries: Some Tax Considerations
and Other Related Legal Matters, Bulletin For International Taxation,
IBFD.

Carmo, M., (2017), International Trade Law, Double Taxation
Agreements and the Principle of Non-Discrimination, RJLB, no 3.

Erginay, A., (1971), Vergi Hukuku, Ankara Hukuk Fakdiltesi Yayinlari,
No0.290, Ankara.

Kara, M. C., (2021), Uygulamalar Isiginda Matrah Asindirma ve Kdr
Kaydirma Cok Tarafli Sézlesmesi, On ki Levha Yayinlari, Istanbul.
OECD Model Tax Convention 2017.

OECD Secretariat Analysis of Tax Treaties and the Impact of the
COVID-19 Crisis.

OECD, Updated guidance on tax treaties and the impact of the
COVID-19 pandemic, 21 January 2021.

Panayi, C. H., (2006), Treaty Shopping and Other Tax Arbitrage
Opportunities in the European Union: A Reassessment-Part 1,
European Taxation, IBFD.

Pick, G., Das Internationale Steuerrecht des Erdballs, Zirich-Leipzig,
1936-1947, C.V.

Pires, M., (1989), International Juridical Double Taxation of Income,
Deventer.

Tuncer, S, (1974), Cifte Vergileme ve Milletlerarasi Vergi
Anlasmalari, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, Yayin No.
112-66, Seving Matbaasi, Ankara.

United Nations Model Tax Convention 2017.

United Nations Handbook on Selected Issues in Administration of
Double Tax Treaties for Developing Countries, 2013.

Yalti Soydan, B., (1995), Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Beta Basim,
istanbul.




I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

Kamu ihalelerinde COVID-19
Tedbirleri: Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Diizenlemelerinin incelenmesi

COVID-19 Measures in Public Procurement: Investigation
of Turkey and the European Union Regulations

Muhammed Celik' ® Mehmet Yiice? ®

Oz

Wuhan sehrinde 2019 yili sonlarinda ortaya cikan ve etkisi tiim diinyaya hizla yayilan koronaviris salgini sosyal hayat olmak tizere bircok
sektorde etkisini gostermistir. Salginin yayihm hizini azaltmak ve ortadan kaldirmak igin alinan onlemler ise lilke ekonomilerini ciddi
anlamda sarsmis ve devletleri piyasada yeni normale uygun diizenlemeler yapmaya ve dnlemler almaya itmistir. Ekonomide ve sosyal
hayatta yasanan salgin etkisi kamu alimlari stireclerini de etkilemis ve ihale siirecinde stirdiirilebilirligin saglanmasi adina bir dizi dnlemler
alinmistir. Kamu alimlari ile ilgili alinan 6nlemlerde dikkat ceken en &nemli nokta ise ihale siireci ve devaminda sézlesmelerden kaynakli
yukimlaltklerin strdurdlebilirligini saglamak olmustur. Bu tercihin temelinde ise kamu alimlarinin ekonominin dnemli dinamiklerinden
birisi olmasi, strdirilebilir kalkinma igin altyapi basta olmak Gzere cesitli mal ve hizmet alimlarin devamliligini saglamak, salgin siirecinde
basta tibbi malzemeler olmak Uzere salgini azaltan ve/veya ortadan kaldirilacak mal ve hizmetlerin aliminda ihalelerin kullaniimasi
yatarken ayrica salgin sonra donemde ekonomilerin toparlanmasi agisindan kamu alimlarinin énemli bir noktada durmasidir. Turkiye ve
Avrupa Birligi kamu alimlari ile ilgili &nlemlerinde dncelikle siirecin sirekliligini saglayacak temel dnlemler almislar, alinan énlemleri ise
ihale siirecine yonelik ve s6zlesmelerden kaynakli yukimliltiklerin yerine getirilmesi karsisinda ortaya ¢ikan miicbir sebepten kaynakli
madduriyetlerin ¢éziime kavusturulmasi dnlemlerini icermistir. Bu kapsamda calismamizda yaptigimiz incelemede Avrupa Birligine tyelik
sirecinde olan ve kamu alimlari mevzuatini Avrupa Birligi mevzuatina uyarlama taahhiidi bulunan Turkiye'nin koronavirtis dénemi
onlemleri ile Avrupa Birligi dnlemleri kiyasen incelenmistir.

Anahrar kelimeler: Covid 19, Koronaviriis, Kamu Alimlari, ihale Politikalari.

Abstract

The coronavirus epidemic, which emerged in the city of Wuhan at the end of 2019 and spread rapidly all over the world, has had its effects
in many sectors, including social life. The measures taken to reduce and eliminate the spreading rate of the epidemic have seriously shaken
the economies of the country and have forced the states to make regulations and take measures in accordance with the new normal in
the market. The epidemic effect in the economy and social life also affected the public procurement processes and a number of measures
were taken in order to ensure sustainability in the tender process. The most important point that draws attention to the measures taken
regarding public procurement was to ensure the sustainability of the obligations arising from the contracts during the public procurement
process and afterwards. The basis of this choice is that public procurements are one of the important dynamics of the economy, ensuring
the continuity of purchases of various goods and services, especially infrastructure for sustainable development, and the use of tenders
in the purchase of goods and services that reduce and / or eliminate the epidemic, especially medical supplies, during the epidemic
process. Another important point in terms of the recovery of economies in the later period is the halt in public procurement. Turkey and
the European Union have taken the basic measures to ensure the continuity of the process in their public procurement measures, and
the measures taken included the measures to resolve the grievances arising from the force majeure arising from the fulfillment of the
obligations arising from the tender process and the contracts. In this context, the examination we made in our study was examined by
comparison with the measures of the coronavirus period of Turkey, which is in the process of membership to the European Union and has
undertaken to adapt the public procurement legislation to the European Union legislation.

Keywords: Covid 19, Coronavirus, Public Procurement, Procurement Policies.
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1. GiRiS

Koronavirls salgini Cinin Wuhan sehrinde 2019 yili
aralik ayinda ortaya c¢ikmasinin ardindan 2020 yilinin
basinda tim dlnyayi hizla etkisi altina almis ve sosyal
hayatin en bastan yeniden dizaynini zorunlu kilmistir.
Tdm (lkelerde hizla yayilan salgin 6nce Ulkeler arasi
seyahatlerin kisitlanmasina neden olurken akabinde
ise ulusal hikiimetler tarafindan alinan yerel dnlemler
etkisini gostermis sokaga ¢ikma kisitlamalari ve sosyal
mesafe kurallari nedeniyle sosyal hayat oldukca kisith bir
hal almistir. Sosyal hayatin kisitlanmasi beraberinde kisa
vadede ekonomiyi ve ekonomiye bagli olan sektorleri
derinden etkilemistir. Ekonomide yasanan sorunlar
hikimetleri cesitli ekonomiyi kurtarma paketleriile mali
onlemler almaya sevk etmis ayni zamanda ekonominin
islerligini strdurebilmesi icin yeni normal yaklasimi
cercevesinde bir dizi 6nlem alinmistir. Bu 6nlemlerden
ekonomiye ve sosyal hayata etki eden kamu alimlari da
nasibini almistir.

Kamu alimlarinda yasanan sorunlarin hikimetlerin
ilgi odaginda olmasinin temelinde kamu alimlarinin
ekonominin 6nemli dinamiklerinden birisi olmasi,
surdurdlebilir kalkinma icin altyapi basta olmak lizere
cesitli mal ve hizmet alimlarin devamhhgini saglamak,
salgin slrecinde basta tibbi malzemeler olmak (izere
salgini azaltan ve/veya ortadan kaldinlacak mal ve
hizmetlerin aliminda ihalelerin kullaniimasi yatarken
ayrica salgin sonra dénemde ekonomilerin toparlanmasi
acgisindan 6nemli olmasi vardir. Bu hususun bilincinde
olarak hareket eden hiikiimetler kamu alimlari ile ilgili
aldiklart  6nlemlerde oncelikle strdirilebilirlige ve
sureklilige yonelik dnlemler almayi tercih etmislerdir.

Tam (yelik hedefleri dogrultusunda kamu alimlarinin
uyumlastinlmasi taahhiidi nedeniyle Avrupa Birligi
ile karsilastirmali olarak inceledigimiz calismada
Turkiye onlemlerine baktigimizda ihale siireci ile ilgili
olarak Kamu ihale Kurumu'nun duyuru niteligindeki
onlemlerinin yer aldigini; sézlesme siirecinde ise 2020/5
saylll Cumhurbagskanhgr Genelgesinin yayinlandigini
gormekteyiz. Avrupa Birligi ise salgin dnlemi olarak Acil
Durumda Kamu Alimlan Cergevesini Kullanma Rehberi
yayimlayarak kamu ihalelerine yonelik politikalarini
belirlemistir. Her iki 6nlem de mevzuatta halihazirda
yer bulan dizenlemeleri hatirlatici ve/veya esneten
onlemleri esas almaktadir. Alinan dnlemlerde Turkiye'de
ozellikle elektronik ihalelerin uygulanmasi ve elektronik
yontemlerin kullanilmasi vurgusu yapilirken, Avrupa
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Birligi dnlemlerinde ise ihale slirecinin hizlandirilmasina
yonelik uygulamalarin 6n plana ciktigi goérilmektedir.
ihale sdzlesmelerinden kaynaklh yikimliliklerde
ise her iki diizenlemenin de micbir sebebi esas alan
onlemlere yoneldigi goriilecektir.

2. TURKIYE’'DE ALINAN ONLEMLER

Koronavirils salgininin Tiirkiye'de goriilmeye baslamasi
ile birlikte Gilke genelinde cesitli sektorler ve alanlarda
bir dizi koruyucu 6nlemler alinmistir. Bu 6nlemlerden
birisi de kamu alimlariile ilgili alinan dnlemler olmustur.
Kamu alimlan ile ilgili alinan 6nlemlerin temelinde
Ulkede tedarik zincirinin temelinde yer alan ihale
sisteminin  salgin  doneminde siirdirilebilirliginin
saglanmasi yatmaktadir. Salgin slrecinde kamu
alimlarinin strdirilebilirliginin saglanmasi ve ortaya
¢tkan magduriyetlerin giderilmesi amaciyla ikisi ihale
asamasinin salgin karsisinda givenligini saglayarak
stirddiriilebilir ahmlarin gerceklestiriimesini saglayacak
diizenlemeler, birisi ise ihale sonrasinda imzalanan
s6zlesmeler neticesinde ortaya ¢ikan ifa ylkidmliliigi
ile ilgili dogabilecek ¢éziimler ile ilgili diizenlemeler
olmak (izere l¢ temel diizenleme yapilmistir. Yapilan
dizenlemelerden ihale asamasi ile ilgili olanlar Kamu
ihale Kurumu tarafindan yapilan duyuru niteligindeki
diizenlemelerken, sO0zlesmelerden kaynaklanan
yukumlulikler ile ilgili alinacak onlemlerle ilgili
diizenlemeise Cumhurbaskanhgitarafindanyayimlanan
bir genelgedir.

2.1.ihale Asamasi ile ilgili Onlemler

2.1.1. Elektronik ortamda gerceklestirilebilecek
ihalelerde alinacak onlemler

Salgin déneminde kamu ahmlarnin saghkl olarak
surddrilebilir olmasini saglamak amaciyla elektronik
ihale sistemi tesvik edilmistir. Hali hazirda agik ihale usulu
basta olmak lizere 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun
21. maddesi geregince salgin hastaliklar gibi can ve mal
kaybr tehlikesi iceren ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan 6nceden 6ngoériilemeyen olaylarin ortaya
¢ikmasi Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu oldugu hallerde (b), savunma ve guvenlik
ilgili 6zel durumun ortaya ¢ikmasi nedeniyle ihale ile
ilgili ivedi bir durumun olmasi (c) ve idarelerin yaklasik
maliyeti 50 milyar lira olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlari nedeniyle pazarlik usuliini tercih
etmesi halinde parasal sinir olmaksizin zaten uygulanan




elektronik ihalelerin uygulama alaninin genisletilerek
iptal edilen ihaleler de dahil olmak iizere bir parasal
sinir olmaksizin yeni yapilacak ihalelerin tamaminda
uygulanmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda;

. Ihale sureci ile ilgili teklif hazirlama ve sunma
islemlerinin Yeterlik Bilgileri Tablosu aracihigi ile
Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) (izerinden
otomatik olarak hazirlanmasi,

- lsteklilerin ihalenin ilk oturuma katilmak icin idareye
gitmeksizin tiim tutanaklara EKAP (zerinden erisim
saglamasi,
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- Ihale komisyon tyeleri, yasakllik teyit islemleri dahil
olmak tizere komisyonu fiziksel olarak toplamaksizin
gerekli islem ve incelemeleri EKAP (zerinden
gerceklestirmeleri,

« Sirecin yonetilmesinde herhangi bir tereddiit ortaya
¢tkmasi halinde hizli ¢cdziimler elde etmek amaciyla
dogrudan EKAP Etkilesim Merkezinden (444 0 545) bilgi
alinabilecegi kararlastiriimistir'.

Gorlldigu uzere salgin hastalik gibi toplum saghgini
etkisi altina alacak acil bir durum s6z konusu oldugunda
pazarlik usull avantajli bir usul olarak gérilmektedir. Bu
durum Tablo 1 yardimiyla agiklanabilir?;

'Kamu ihale Kurumu, “Coronaviriis (Covid-19) Tedbirleri Hakkinda Duyuru’, http://ihale.gov.tr/Duyuru/344/coronavirus_covid-19_tedbirleri_hak-

kinda_duyuru.html, (ET. 10.03.2021).

2Yalin Akmenek, “COVID-19 ile Kamu ihalelerinde Acil Durumlara Ozel Basitlestirilmis Usuller Devreye Girdi’, Esin Attorney Partnership, 20/03/2020,

s. 2.

Tablo 1.Acil Durumlarda Kullanimi Onerilen Yontemin Avantaiji

Gereklilikler Acik ihale Dogrudan Temin Pazarlik Usulii, 21(b)
4734 sayil Kamu ihale
Uygulanabilecegi Durumlar Tum alimlar. | Kanunu'nun 22. maddesi altinda | Acil durumlar, salgin hastalik.
sinirli olarak sayilan durumlar.
ilan yapilmasi zorunlu degildir.
En az lig istekli davet edilerek,
ihale Duyurusu Evet Hayir yeterlik belgelerini ve fiyat
tekliflerini birlikte vermeleri
istenir.
Teminat Alinmasi Evet Hayir Evet/Hayir'
ihale Dokiimanlari Evet Hayir Evet?
ihale Komisyonu Evet Hayir Evet?
Yazili Sozlesme Yapilmasi Evet Hayir Evet/Hayir!
1- S6zlesme konusu isin s6zlesme yapma
suresi icerisinde (yaklasik 13 giin) ifa
edilmesi ve bu ifanin da idare tarafindan
uygun bulunmasi halinde gerekli
degildir. S6zlesmenin imzalanmasinin
gerekli oldugu durumlarda ise taraflar
hukuki glvenlik ilkesine riayet etmek
kosulu ile posta yoluyla s6zlesme
imzalayabileceklerdir.
2- Tum islemlerin elektronik ortamda
yapilmasina imkan taninmistir.
Tablo 1de goruldiglu Uzere salgin sirecinde yukimliligtd ve sozlesme yapma zorunlulugunu
hizlandirlmis  kamu  alhimlarinin  gercgeklestirilmesi ortadan kaldirmaktadir. Bu dlzenlemelerin varhgi

cercevesinde kullanilacak olan pazarlik usullinde ihale
icin ilana cikilma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ug
isteklinin ihaleye davet edilmesi ihalenin yapilabilmesi
gorilmektedir.  Sozlesme
stiresinde ifanin gerceklestirilecek olmasi ise teminat

icin  yeterli imzalama

teminat kdlfetinden
sozlesmeden kaynakh
kayiplarini

kriz doneminde yuklenicileri
kurtarirken, ayni zamanda
prosediirleri  engelledigi icin

onlemektedir.

Zaman
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2.1.2. Elektronik ortamda gerceklestiriiemeyen
ihalelerde alinacak onlemler

Elektronik ortamda gerceklestirilemeyen ihalelerde ise
istekliler,EKAP tizerinden veyakamukurumvekuruluslari
ile kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinin
internet sayfalarindan temin edilebilen ihaleye katilim
ve yeterlilikle ilgili bilgi ve belgeleri ihale Uygulama
Yonetmelikleri eklerinde yer alan “Sunulmayacak
Belgeler Tablosu”nu kullanarak, en avantajl teklifi sunan
ve sdzlesme imzalanmaya karar verilen istekli de ise
internet ortaminda yukarida aciklanan kanallar araciligi
ile temin edecegi istenilen bilgi ve belgeleri “Sézlesme
imzalanmadan Once Sunulacak Belgelerin Teyidine iliskin
Tablo” kullanarak bilgilerini elektronik ortamda idareye
sunabilecektir. Boylece bilgi ve belgelerin ayrica kagit
ortaminda idareye sunulmasina gerek kalmayacak ve
salgin ortaminda alinan 6nlemlerde kamu ihaleleri ile
ilgiliislemler sekteye ugramaksizin devam edebilecektir.
Ayrica istekliler ihale islemlerini kendi adlarina takip etmek
tizere vekil/vekiller tayin edebileceklerdir.

Elektronik ortamda gerceklestiriimeyen ihalelerde,
isteklilerin alinan sokaga ¢ikma kisitlamalar gibi
tedbirlere bagh olarak ihale tekliflerini verecekleri
idarelere ulasma imkanlari olmadigi durumlarda
4734 sayil Kamu ihale Kanununun 30. madde hikmii
geregince, istekliler basvuru evraklarini posta/kargo
yoluyla gdnderebileceklerdir. istekliler tarafindan
yapilan basvurular Gizerine normal sartlar altinda ihale
komisyonunun tekliflerin alinmasi ve aciimasi islemlerini
idarede hazir bulunanlar 6niinde gerceklestirilmesi
gerekirken (KIK 36.md.), sosyal mesafenin korunmasi
amaciyla, komisyon islemlerini elektronik ortamdan veya
isteklilerin idarede ayri bir odadan takip edebilecekleri
sekilde canli yayinlanmasi suretiyle incelemelerini
gerceklestirebilecekler ya da Koronaviriis Bilim Kurulunun
tavsiyeleri dogrultusunda alinacak o6nlemler egliginde
bliyiik bir salonda ilgilerin katilimi ile yuritilebilecektir.
Asin duslk teklif aciklamalarinin  ve/veya yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi ve belgelerin
sunulmasi ya da numune/demonstrasyon islemlerine
iliskin  Grin  6rneklerinin  verilmesi/kurulumlarinin
yapilmasi gibi hususlar bakimindan ilgililere taninan
streler idarelerce tedbirlerin bitis tarihi de dikkate
alinarak madduriyetlerin ortadan kaldirilabilmesi ve
ihalelerin  stirdirilebilirliginin  saglanabilmesi adina
uzatilabilecektir®.

3 Kamu Ihale Kurumu, “Tam Kapanma Tedbirleri Kapsaminda
ihale islemlerinde Dikkat Edilecek Hususlar’, http://ihale.gov.
tr/Duyuru/405/tam_kapanma_tedbirleri_kapsaminda_ihale_
islemlerinde_dikkat_edilecek_hususlar.html, (02.05.2021).
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Kamu alimini zorunlu kilan acil islerin varligi halinde;

« Alnan salgin tedbirleri nedeniyle 6nceden ilan
edilen ihale tarih ve saatine kadar ihaleye yeterli
sayida teklifin ulastinlamayacaginin ve/veya ihalede

saglanamayacaginin

ongorilmesi halinde ihale dokiimani alanlarin son
teklif verme glinlinden en az on giin dncesinde bilgi

sahibi olmalarini saglamak kosuluyla (KIK 29.md.)

zeyilname dizenlemek suretiyle son teklif verme

stireleri uzatilabilecektir. idarelerce ihaleye yeterli
saglanamayacaginin  anlasilmasi  veya
benzeri nedenlerle gerek goériilmesi durumunda,

4734 sayih Kanunun 29.maddesi uyarinca ihale

tarihinin ertelenebilecegi,

rekabet ortaminin idarece

katilimin

« Ekonomik agidan en avantajh teklif sahibi yiklenici
olacak kisi miucbir sebep haline bagh
sozlesmeye davet

olarak

talep
ederse ve icinde bulundugu miicbir sebep hallerini
belgelendirmek kaydiyla, ihale makami tarafindan
sozlesmeye davet siiresi uzatilabilecektir.

siresinin  uzatilmasini

ihaleye yénelik incelemelerin ardindan ihale sonucunun
ihale yetkilisi nezdinde onaylanmasi ile birlikte onayi
izleyen li¢ glin icerisinde, ihale sonucu UGzerine birakilan
yuklenici olacak kisi basta olmak tzere, diger isteklilere
ihale sonucu bildiriimektedir. Bildirimin ardindan
toplum saghiginiilgilendiren salgin hastaliklarikonu alan
ivedi durumlarin varligr halinde bes gtin gectikten sonra
Uc¢ glin icerisinde ihale tizerine birakilan yiklenici olmasi
uygun gorulen kisiye teblig tarihiniizleyen on gtin icinde
kesin teminati vermek suretiyle sdzlesmeyi imzalamasi
gerekecektir (KiK 42. md.). Salgin déneminde hukuki
glivenligi saglama sorumlulugu taraflara ait olmak
Uzere s6zlesme imzalama islemleri posta/kargo yoluyla
yapilabilecektir®.

a. ihale Sozlesmeleriile ilgili Onlemler

Kamualimlarindasalgindan kaynaklive salgindéneminde
alinan 6énlemler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesine yonelik olarak bir Cumhurbaskanligi
genelgesi®> Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Genelge

*Kamu ihale Kurumu, “Covid-19 Nedeniyle ihale islemlerinde
Dikkat Edilecek Hususlar’, http://www.ihale.gov.tr/Duyuru/346/
covid-19_nedeniyle_ihale_islemlerinde_dikkat_edilecek_hususlar.
html, (08.04.2021).

°02/04/2020 Tarih ve 31087 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
01/04/2020 tarih ve 2020/5 sayili “COVID- 19 Salgininin Kamu ihale
Sozlesmelerine Etkisi” konulu Cumhurbaskanligi Genelgesi.
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cercevesinde alinan Onlemler ile 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu kapsaminda yapilan kamu alimlari, ayni
kanunun istisnalar yan baghkh 3. madde hiikkmiinde
yer alan kamu alimlari ile bu kanun disinda yapilan
diizenlemeler cercevesindeki kamu alimlarina yonelik
ihaleler sonucunda imzalanan sézlesmelerde, COVID-19
salgininedeniyle sézlesme konusu isin yerine getirilmesinin
gecici veya stirekli olarak, kismen veya tamamen imkéansiz
hale gelmesi halinde ifaimkansizligi yasayan yiklenicinin
bu hususu ispat ylkinu karsilayacak sekilde yetkili
kamu kurumlar veya kamu kurumu niteligindeki
kuruluglardan alinmis veya onaylanmis
vesikalarla belgelendirerek sézlesmenin tarafi olan
idareye durumunun degerlendirilmesi icin basvurmasi
gerektigi kabul edilmistir.

mesleki

Sézlesme yiklenicisi tarafindan idareye durumu
belgelendirmek kosulu ile yapilan bagvurular
sozlesmenin konusuna goére tabi oldugu kanun
cercevesinde yiklenicinin belgelendirdigi hususlar
micbir sebepler yoniinden incelenecektir. Basvuru
konusu olan sézlesmeden kaynakh yukiimlulik 4734
saylll Kamu ihale Kanunu cercevesinde yapilmis ihaleye
ait bir sézlesme ise 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununun 10. madde hikmi esas alinarak, diger
durumlarda ise tabi olduklari kanunlarda yer alan
micbir sebep halleri yeterince acik degil ya da hikim
yoksa 6098 sayili Turk Borclar Kanununda yer alan
miicbir sebep hikimleri esas alinarak idare tarafindan
incelenecek ve karar alinmadan 6nce Hazine ve Maliye
Bakanligi'nin  degerlendirmesine tabi tutulacaktir.
Cahsma konumuz itibariyle esas alacagimiz 3734 sayil
Kanun cercevesinde yapilan ihalelere yonelik sézlesme
yuktmlullklerine yonelik basvurularda 4735 sayih
Kanunun 10. madde hikmu esas alinacaktir. 4735 sayili
Kanun'da hiikiim bulunmayan hususlarda ise, Kanun'un
36. maddesinde yapilan atif geregi Borclar Kanunu
hikidmleri uygulama alani bulacaktir. Bu agiklamadan
hareketle idare yuklenici tarafindan belgelendirilerek
idareye miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen
yirmi gtin icinde yapilan yazili micbir sebep basvurulari
4735 sayili Kanunun 10. madde hiikmiinde yer alan;

« Dogal afetler,
« Kanuni grey,
« Genel salgin hastalik,

« Kismi veya genel seferberlik ilani ve gerektiginde
kurum tarafindan belirlenecek benzeri diger haller,
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olarak sayllan micbir sebep hallerinden birisinin
icerisine girip girmedigini inceleyecektir.

Yapilan incelemede miicbir sebep hallerinden birisine
rastlanmasi halinde ise ikinci asama olarak;

« Miuicbir sebebin ortaya ¢ikan durumun yiikleniciden
kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,

« Ortaya c¢ikan micbir sebep halinin yiklenicinin
sozlesmeden kaynakh olan sorumluluklarini yerine
getirmesini engeller nitelikte olmasi,

+ Yuklenicinin ortaya c¢ikan bu engeli ortadan
kaldirmaya gliciniin yetmemesi,

sartlarinin birlikte gerceklesmesi halinde idare Hazine ve
Maliye Bakanhgr'nin da goriisiinG alarak nihai olarak siire
uzatimina veya s6zlesmenin feshine karar verilebilecektir.
4735 sayili Kanunda ortaya ¢ikan halin micbir sebep
olup olmadiginin karari verilmesi ve miicbir sebep varsa
da slire uzatimi mi yoksa s6zlesmenin feshine mi karar
verilecegi hususunda tek yetkili mercii ihale makami
gorulmisken, yayimlanan Genelge ile idarenin bu
yetkisi sinirlandirilarak COVID- 19 salgini kaynakl olarak
ortaya cikacak miicbir sebeplerin tespitinde Hazine ve
Maliye Bakanligr'nin da goriisi esasinda nihai kararin
verilmesi gerekliligi vurgulanmistir.

Yiklenicinin yaptigi basvuru lizerine Hazine ve Maliye
Bakanligi'nin gorisiini  alan idare red karari, ifa
stiresinin uzatilmasi ve s6zlesmenin feshi olmak Uzere
temel U farkl karar verebilecektir. Yiklenici micbir
sebep hallerinin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi
glin icinde idareye durumu anlatan ve belgelendiren
sebepleri tevsik etmekle ylkimlidar. Yiklenicinin
basvurusunda ifanin gegici bir siire ile mi yoksa
tamamen mi imkansiz oldugunu belirterek nihayetinde
stre uzatimi mi yoksa sozlesmenin feshini mi talep
ettigini bildirmesi gerekmektedir. Yiiklenici bildiriminde
stre uzatim talebi varsa, is Uzerinde gecikmeye yol
actigini sebeplerin
suresinin ne kadar uzatilmasi gerektigini belirtecektir.
Uzatilacak sirenin tespiti o anda mimkin dedgilse
bunun da sebeplerini ayrica belirtecek, durumun
netlik kazanmasindan sonra istedigi sire uzatimini
da ayri bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak idarenin
sebep oldugu siire uzatimini gerektiren gecikmelerde,
yuklenicinin yirmi guin icinde yazih bildirimde bulunma
sartl aranmaz. Micbir sebepler ve/veya idarenin sebep
oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu yiikleniciye

distindigi ayrintilarini, isin
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ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde,
durum idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere
ve yaplilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya
tamamina ait siire uzatilabilecektir® (Yapim isleri Genel
sartnamesi 29. md.).

Mucbir sebeplerden dolayi isin ifasinin imkansizliginin
surekli olduguna karar verilmesi halinde sézlesmenin
Sozlesmenin
feshedilmesi halinde hesabi genel hiikiimlere gore
tasfiye edilerek, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar iade edilecektir (KiSK 23. md.). Fesih tarihine
kadar yapilmis islerle ilgili hesaplarin s6zlesme ve Yapim
isleri Genel Sartname hiikiimleri cercevesinde tasfiye
edilmesi, sdzlesme ve eklerinde hikim bulunmayan
hallerde ise, TBK hiklimleri cercevesinde hareket
edilmesi gerekecektir.

feshedilmesine karar verilebilecektir.

3. AVRUPA BiRLIGI’NDE ALINAN ONLEMLER

Salgin déneminde surecin yonetilmesi ve kamu yararini
gOzetecek surdurilebilir bir ekonomi ve toplum saghgi
icin hukuki, mali ve sosyal bir dizi nlemler alinmistir. Uye
devlet Ulkelerinin ¢ikarlarini korumak ve krizin saglikli
bir sekilde yonetilmesini saglamak icin alinan 6nlemler
strec icerisinde krizle micadele edilmesinde faydali
olurken, ekonomik olarak dlkeleri bir dizi sorunla yiiz
yuze birakmistir. Ayrica halihazirda salgindan kaynakl
ihtiyaclarin hizli bir sekilde temini ve siirecin yonetilmesi
icin kaynak saglanmasi da énemli bir husus olmustur.
Tum sorunlar karsisinda ekonomi icerisinde énemli bir
dinamik olan kamu alimlar stratejik bir role sahiptir.
Bu hususun farkinda olan AB, lye devletlerin siireg
icerisinde ortak hareket edebilmeleri ve Avrupa Birligi
kamu ihale cerceve diizenlemelerinin kriz déneminde
uygulamasini gdstermek amaciyla Avrupa Komisyonu
bir rehber yayinlamistir’. Avrupa kamu ihale kurallari,
Direktifin hikkiimleri uyarinca salgin déneminde ortaya
cikabilecek tiim ihtiyaglari karsilamak icin gerekli tim
araclara sahip oldugunu gerekgesi ile sadece aciklayici
bir rehber oldugu kabul edilmistir. Ayrica Avrupa
Birligi kamu alimlarinin temelinde yer alan 2014/24/
EU Direktifi sozlesmelerden kaynakli yikimliliklerle

©04/03/2009 tarih ve 27159_m sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan
Yapim Isleri Genel Sartnamesi (EK8), Kamu ihale Kurumu Yapim isleri
Uygulama Yonetmelikleri.

7 European Commission, “Guidance from the European Commission
on using the public procurement framework in the emergency
situation related to the COVID-19 crisis (2020/C 108 1/01), Official
Journal of the European Union, 01/04/2020.
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ilgili rehber olma 6zelligini ortaya koymustur®. Avrupa
Birligi 6nlemlerini genel olarak ihale strecine yonelik
onlemler ve s6zlesmeden kaynakl yuktmlultklerle ilgili
olan 6nlemler olmak lizere iki asamada ele almak dogru
olacaktr.

3.1. ihale Asamasi ile ilgili Onlemler

Salgin sirecinde kamu alimlarinin  strdirdlebilirligi
tibbi malzemelerin hizli bir sekilde aliminin saglanmasi
icin nemli oldugu kadar salgin slirecinde ve sonrasinda
kamu yararinin korunmasi ve suirdirilebilir kalkinmanin
saglanmasi amaciyla yapilacak altyapi yatirimlarinin
devami icin oldukca dnemlidir. Uye Devletlerdeki kamu
alicilari igin, ytiiz maskeleri ve koruyucu eldivenler, tibbi
cihazlar, 6zellikle vantilatorler, diger tibbi malzemeler,
ayni zamanda hastane ve BT altyapisi gibi Kkisisel
koruyucu ekipmanlarin temini, bulunulan dénem icin
oldukca 6nemli bir konuma gelmistir. Bu kapsamda
Avrupa diizeyinde, Komisyon, Uye Devletlerle birlikte
cesitli tibbi malzemeler icin ortak satin alma eylemleri
baslatarak oncelikle toplu alimlar yapmakta akabinde
ise yapilan alimlan Ulkelerin ihtiyaglari dogrultusunda
dagitmaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan bu rehber,
salgin doneminde ihtiya¢ duyulan malzemelerin,
hizmetlerin ve islerin satin alinmasi icin AB kamu
alimlan
esnekliklerin  mevcut oldugunu agiklamaktadir. Bu
rehber ihale makamlarinin gerekirse birkag¢ giin, hatta
saatler icinde kamu alimi yapmasini saglayan usuller
belirlemeye odaklanmaktadir. Ozellikle, asin aciliyet
ve Ongorilemeyen durumlarnn varh@ halinde AB
direktifleri kamu aliminin yapilmasi silirecinde ihale
makamina sinirlama getirmemekte ve kisitlayici bir usul
icermemektedir. Bu asamada ihale makamlarinin tercih
edebilecekleri birka¢ secenekten bahsetmek mimkin
olacaktir. Bu secenekler;

cercevesinde  hangi  seceneklerin  ve

1- ilk asamada acil durumun varlig halinde agik ihale
usulii veya belirli istekliler arasinda ihale usulii sirecini
hizlandirmak icin isin ifasi strecini hizlandirmak icin
son teslim tarihlerinin 6nemli Sl¢lide kisaltiimasi
yolu tercih edilebilir. Bu kapsamda esasen acik
ihale usullinde 2014/24/EU Direktife gore tekliflerin
sunulmasi icin 35 glinlik sire taninirken, belirli

8 European Commission, Directive 2014/24/EU of The European
Parliament and of the Council of 26 February 2014, Official Journal of
the European Union, 28/03/2014, L 94/65.




VR )
§;§z~ \
WY

\\\\\ UGTK

istekliler arasinda ihale usuliinde ise ihaleye katilim
isteklerinin sunulmasi icin 30 gunlik bir son tarih ve
ardindan tekliflerin sunulmasi icin 30 glinlik ek bir
son tarih 6ngorilmektedir. Edilgen. Ancak bu rehber
ile yapilan diizenleme ile hizlandirilmig kamu alim
yonteminin uygulamaya konulmasi kapsaminda acik
ihale usullinde tekliflerin sunulmasi icin son tarih 15
guine, belirli istekliler arasinda ihale usuliinde, katihm
isteginin sunulmasi icin son tarih 15 giine ve ihale
teklifinin sunulma stiresinin ise 10 gline indirilebilecegi
kararlastirlimistir.  Dlzenleme ile yapilan sire
kisitlamalari 2014/24/EU Direktif hikimlerini aynen
kabul etmesi nedeniyle esit muamele ve seffaflik
ilkelerine uygun ve rekabet ilkesini bozmayan bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Agik ve Belirli istekliler Arasinda ihale
Usuliinde Hizlandirilmisg Siireler

Kisaltilmis

Prosediir Tarihler Tarihler

Acik ihale Usulii 35giin 15 giin

Belirli Istekliler
Arasinda lhale Usuli 30giin 15 giin
(Katilim talebi)

Belirli Istekliler
Arasinda lhale Usulii 30giin 10 glin
(Teklifin sunulmasi)

Kaynak: European Commission, “Guidance from the European

Commission on using the public procurement framework in the
emergency situation related to the COVID-19 crisis (2020/C 108 1/01),
Official Journal of the European Union, 01/04/2020.

2- ilk secenek yeterli olmadigi durumlarda ise, ihale ilanina
¢ikmaksizin pazarlk usulii ile kamu alimi yapilabilir.
Somut olarak, ihale ilanina ¢ikmaksizin pazarhk usuldi,
kamu alicilarinin tedarik ve hizmetleri mimkiin olan
en kisa sure icinde edinmelerine olanak tanimaktadir.
Bu ilkenin kullanimi seffaflik ilkesini zedeledigi icin
kullanimina istisnai olarak izin verilen bir yontem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Avrupa Adalet Divani;
ihaleye konu edilmesi planlanan isin idare tarafindan
6ngoriilemeyen olaylardan olmasi, genel olarak teslim
tarihini bekleyemeyecek kadar asiri aciliyet durumunun
olmasi, éngdriilemeyen olay ile asiri aciliyet arasinda
illiyet baginin bulunmasi ve daha uygulanabilir alternatif
ydntemler bulunana kadar halihazirda bulunan boglugu
doldurma gerekliliklerinin  bir arada gerceklestigi
durumlarda ihale ilanina ¢ikmaksizin pazarlik usultind
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ihale makami tarafindan tercih edilebilecek bir usul
olarak tavsiye etmistir. Bu yontemi kullanan ihale
makamlari hicbir ilana gerek duymaksizin, zaman
sinirlamasi olmaksizin, pazarlik ortaminin olusmasi
icin asgari istekli sayisini karsilamaksizin ve diger
ihale sartlarini karsilama sartina maruz kalmaksizin
potansiyel yulklenicilerle dogrudan pazarlik edebilir.
Bu usulle ihale makamlari, teknik ve fiziksel olarak
mimkiin oldugunca hizli hareket edebileceklerdir
(2014/24/EU Direktif, 32. md.).

Eger asin aciliyet durumunun oldugu zaman
kisitlamasi, gerekli malzemeleri teslim edebilecek tek
kisi olmasi gibi teknik sebeplerin varligi s6z konusu ise,
onceden belirlenmis olan bir istekliden dogrudan alim
usuli ile alim yapilabilir.

Tiim bu diizenlemelerinyanisiraihale makamlarisalgin
stirecinde kamu alimlarinin etkinligini ve verimliligini
artirmak amaciyla hesap verilebilirlik ve seffaflik
kurallarina dikkat etmek sartiyla belirleyecekleri
alternatif yontemlere basvurabilecek ve tercih edilen
stirecini hizlandirabileceklerdir. ihale makamlari, stireci
yonetmek amaciyla ayrica AB icinde ve disinda yer alan
potansiyel yuklenicilerle telefonla, e-postayla veya
sahsen iletisime gecebilecedi gibi, piyasalarda daha
iyi baglantilari olan tedarikcilerle anlagsmayi tercih
edebilir, gerekli Gretimin strdirulebilirligini ve artigini
saglamak icin potansiyel yiklenicilerle dogrudan
iletisime gecebilir, dogrudan temin saglayabilecegi
Ulkelere ya da bolgelere siireci yonetebilmek amaciyla
surekli veya gecici temsililer gorevlendirebilecektir.
Ek olarak: ihale makamlari, potansiyel yiiklenicilerin
seciminde ornegin; kullanilmis 6zellikli maskelerin
temizlenerek tekrar kullanimini  saglayan yeni
konseptler, cevrede virlis tespit etme yontemlerini
belirleyen teknoloji gibi ¢esitli araclarin teminini
oneren dijital araclar, inovasyon ekosistemleri veya
girisimci aglari kullanabilecektir. Pazarla etkilesim,
satin alinan herhangi bir hizmete erisim dahil olmak
lzere cevresel, yenilikci ve sosyal gereksinimlerin satin
alma surecine entegre edildigi stratejik kamu alimlar
yonlerini de hesaba katmak icin iyi firsatlar sunabilir.

3.2. ihale Sézlesmeleri ile ilgili Onlemler

Kamu almlarn kalkinmanin bir parcasi olmasi ve
blinyesinde stratejik alimlari da barindirmasi nedeniyle
Ulkelerin sosyo-ekonomileri lzerinde olduk¢a 6nemli
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bir role sahiptir. Oyle ki kamu almlar ile ilgili
yasanabilecek bir aksaklik kamu ekonomisi ile birlikte
piyasa ekonomisinde ve kalkinma araglarinda 6nemli
aksakhklar ortaya cikaracaktir. Salgin déneminde
ozellikle tibbi malzemelerin tedariki konusunda stratejik
oneme sahip olan kamu alimlari yuklenicilerin ifa
yukumlullklerini zamaninda yerine getirmesi acisindan
onemlidir. Salgin donemi ile birlikte ortaya ¢ikan mucbir
sebep halleri kamu ihale sézlesmesinin tarafi olan
yuklenicilerin ifa yikimlullklerini zora sokmus ve bazi
durumlarda ise imkansiz hale getirmistir. Bu hususun
¢6ziime kavusturularak hem kamu yararn cercevesinde
tedarik stirecinin aksamadan devamini saglamak hem
de yiuklenicilerin madgduriyetlerinin 6niline ge¢mek
amaciyla AvrupaKomisyonununyayimladigiRehberinde
isaret ettigi Uizere 2014/24/EU Direktifte cesitli ¢6ziim
Onerilerinin  oldugunu goérulmektedir.
sozlesmelerinin ifasinda miucbir sebepten kaynakli
yasanacak aksakliklar yuklenicinin ifa yikdmlalagind

Kamu ihale

belirli sureli olarak yerine getirmesine engelse yeni
bir ihale yapilmaksizin sdzlesmede cesitli degisiklikler
yapilabilecek, ifa imkansizliginin ortaya ¢ikmasi halinde
ise sozlesmenin feshine karar verilebilecektir.

Kamu alimlarina yonelik yikleniciile yapilan sozlesmeler
ve cerceve anlasmalarinda yeni bir ihale yapilmaksizin
s6zlesme iceriginde cesitli degisiklikler yapilabilecektir
(2014/24/EU Direktif, 72. md.);

i. Sozlesmede hikim altina alinmig olan fiyat
revizyonlari veya diger hususlarla ilgili acik, kesin
ve net hikimler varsa sézlesmenin ve cerceve
anlasmanin genel yapisini degistirmeyecek sekilde
parasal degerine bakilmaksizin  degisiklikler
yapilabilecektir.

ii. Ana yuklenici tarafindan gerekli hale gelen ve ilk
tedarik sirasinda yer almayan ek isler, hizmetler veya
malzemeler icin yuklenici degisikligi; (i) ilk tedarik
kapsaminda tedarik edilen mevcut ekipman,
hizmet veya tesislerle degistirilebilirlik veya birlikte
calisabilirlik gereksinimleri gibi ekonomik veya
teknik nedenlerle yapilamaz ve (ii) ihale makami
icin onemli rahatsizliklara veya maliyetlerin (mali
ve diger maliyetler) 6nemli olclide artmasina
neden olacaksa diizenleme vyapilabilecektir.
Ancak, fiyattaki herhangi bir artis, asil sdzlesme
bedelinin %50'sini gecemeyecek ve art arda birkag
degisikligin yapildigr durumlarda, bu sinirlama her
bir degisikligin degerine uygulanacaktir.
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iii. Sozlesmede diizenleme ihtiyaci, gayretli bir ihale
makaminin 6ngdremedigi kosullar nedeniyle ortaya
ckmistir; degisiklik, s6zlesmenin genel yapisini
degistirmez; fiyattaki herhangi bir artis, orijinal
sozlesmenin veya cerceve sozlesmenin degerinin
%50'sinden fazla olamamalidir. Art arda birkag
degisikligin yapildigi durumlarda, bu sinirlama her
bir degisikligin degerine uygulanmalidir.

iv. Sozlesmenin yeni bir ylkleniciye ge¢mesi gerekli
durumlarda, s6zlesmede baska 6nemli degisiklikler
gerektirmemesi kosuluyla, baslangicta belirlenen
niteliksel secimkriterlerinikarsilayan birytiklenicinin
sozlesmeyi devralma istegi veya 6deme aczini
iceren kurumsal yeniden yapilandirmayi takiben ilk
yuklenicinin konumuna genel veya kismi halef ve bu
Direktifin uygulanmasini engellemeyi amacglamaz
veya sOzlesme veren makamin kendisinin ana
yuklenicinin taseronlarina karsi yukimliliklerini
Ustlenmesi durumunda sézlesme degisikligine
basvurulabilecektir.

v. Degisiklik, s6zlesmenin ekonomik dengesini veya
cerceve sozlesmeyi ilk s6zlesmede veya cerceve
sozlesmesinde belirtiimeyen bir sekilde yiklenici
lehine degistirecek olursa, ya da sézlesmenin veya
cerceve anlasmanin kapsamini 6nemli Olclide
genisletecek olursa sozlesmede bir diizenleme
yapilmasi zaruri olarak kabul edilecektir.

Tum bu diizenlemelerin yaninda Direktif, sézlesmenin
tarafi olan yuklenicilerine 6denecek hak edisleri

hususunda ihale makamlarina ulusal mevzuatlari
kapsaminda kati sorumluluk kurallari veya yilklenicilerin
0deme talep etmesine gerek kalmaksizin dogrudan
0deme yapma gibi esneklikler saglayabilmektedir
(2014/24/EU Direktif, 71/7. md.). Ayrica Uye devletler
yuklenicinin talebi Uzerine ve s6zlesmenin niteligi izin
verdigi takdirde, ihale makami kamu s6zlesmesi yapilan
iktisadi isletmeciye saglanan hizmetler, tedarikler
veya isler icin vadesi gelen 6demeleri dogrudan alt
yikleniciye aktarmasini saglayabilecektir (2014/24/
EU Direktif, 71/3. md.). Aciklanan hikiimlerden de
gorulmektedir ki ihale makamlari salgin dénemi gibi
tedarikgilerin mali anlamda zor durumda kaldiklari
donemlerde ulusal mevzuatlar cercevesinde esnek
o0demeler yapabilmektedirler. Béyle bir uygulama da
zor durumda olan yiklenicilere siire¢ icerisinde ifanin
gerceklestirilmesi icin mali bir kaynak saglayacaktir.
Kamu alimlar sézlesmelerinden dogan yukumlulikler,
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yeni ihaleye gerek olmaksizin s6zlesmede 2014/24/EU
Direktifinin 72. maddesinde yer alan hususlar disinda
yeni bir ihaleye cikmaksizin degisiklik yapilmasini
engelleyecek o6nemli degisikliklerin  bulunmasi ve
yururlikteki ulusal hukuk tarafindan belirlenen kosullar
altinda, bir kamu sézlesmesinin ifa stresi boyunca feshi
mumkin olabilecektir (2014/24/EU Direktif, 73. md.).

4.SONUC

Cin'in Wuhan kentinde 2019 yili son aylarinda baslayan
ve ozellikle 2020 yili baslarinda tiim Diinya'da etkisini
gOsteren koronavirlis salgini  toplumsal hayati ve
ekonomileri temelden sarsmig ve huikimetleri yeni
normale ayak uydurmak zorunda birakmistir. Ortaya
¢ikan yeni normalle birlikte toplumun ihtiyag 6ncelikleri
degiserek tibbi malzeme ihtiyaclari 6n plana ¢ikmistir.
Ayrica kamu sagligini korumak icin ise bir dizi kisitlayici
onlemler alinmis bu 6nlemler ise Ulkelerin bircogunu
ekonomik krizin esigine getirmis kiiresel anlamda
ekonomilerde kiictilmeler meydana gelmistir. Yasanan
tim bu sorunlarin golgesinde hiikiimetler ekonomide
koruyucu destek paketleri aciklayarak ekonomiyi
ayakta tutmaya calismis diger taraftan da basta
toplum saghgi olmak Ulzere ekonomik kalkinmanin
surdirdlebilirligini saglamak adina  kamu alim
politikalarini yeniden dizayn etme ihtiyaci duymustur.
Cahsmada Tirkiye'de kamu alimlarina yonelik alinan
onlemlerle birlikte Ulkemizin Avrupa Birligine tam
Uye olma hedefi olan kamu alim mevzuatinin Avrupa
Birligi mevzuatina uyumlastirma taahhidi nedeniyle
Avrupa Birligi onlemlerini de ele alarak karsilastirmali
incelenmistir. Tirkiye'de alinan 6nlemlere baktigimizda
tipki Avrupa Birligi onlemlerinde oldudu gibi ihale
streci ve sozlesmelerden dogan yukimluliklerle ilgili
diizenlemelerin oldugu her ikisinin de agiklamalarini
bir rehber ve duyuru gibi aciklama amaci gliden
belgelerle yaptiklari ayrica hukuki bir dizenleme
yapmadiklar ancak Tirkiye'nin sézlesmelerle ilgili
dizenlemelerinde bir Cumhurbaskanlidi Genelgesi
yayimladigi gorilmektedir. Tlrkiye ve AB her ikisi de
kamu alimlarinda yeni uygulamalar getirmekten ziyade
daha cok halihazirda kamu ihale mevzuatlarinda yer
alan hikumleri agiklayici nitelikte veya hikiimlerde
esnekligi hedef alan diizenlemeler yapmislardir.

Turkiyede Kamu ihale Kurulu, elektronik ihale
yontemlerinin kullaniminin 6ncelikle tercih edilmesini
Oneren bir duyuru yapmis, acik ihalede sosyal
mesafenin korunmasini ve sézlesmenin imzalanmasinin
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dahi posta yoluyla yapilabilecegini belirtmistir. Kamu
ihale Kanunu 21/b. maddesi geregince halk sagliginin
tehlikede oldugu salgin doneminde basvurulabilecek
pazarlik usulli ile yapilan ihalelerin ilan edilmesi zorunlu
degildir. Zira Ug isteklinin davet edilmesi ihalenin
yapilabilmesi icin yeterli gorilmustir. Sozlesme
imzalanma siresinde yiklenici isi ifa ederse teminat
ve sOzlesme ylkumlilukleri de ortadan kalkmaktadir.
Ayrica elektronik ihale sistemiyle gorilemeyecek
ihalelerle ilgili olarak ise, esasen elektronik yontemlerin
kullanilarak e-belgelerin kullaniminin yetersiz kaldigi
noktalarda ise posta yoluyla islerin yapilmasi ve diger
tim islemlerde sosyal mesafe kurallarina riayet edilmesi
kararlastirilmigtir.  Ayrica s6zlesmenin uygulanmasi
asamasinda da salgin hastalik 4735 sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanununun 10'ncu maddesi (C)
bendi cercevesinde miuicbir sebep olarak belirtilmis
oldugundan sozlesmede gerek siire uzatimi gerekse
sozlesmenin  miicbir sebeplerle feshi imkanlarini
kullanilabilecektir.

Avrupa Birligi tarafinda diizenlemelere baktigimizda
Turkiye'ye benzer sekilde acik ihale usulli ve belirli
pazarhk usuliiniin  6n plana cktig
Turkiye'den farkh olarak bu usullerin uygulanmasinda
ihaleye basvuru ve teslim sirelerinde kisintiya gidildigi
gorulmektedir. Ayrica Tirkiye'den farkh olarak asiri acil
durumlarin oldugu durumlarda ise istisnai olarak ihale
ilanina ¢ikmaksizin pazarlik usull ile belirli kisilerden
alim yapabilecegi, ihtiya¢ halinde dogrudan alimlar
yapilabilecegi ve idarenin tercihleri dogrultusunda
etkinligin ve sirdurdlebilirligin  saglanmasi adina
seffaflk ve hesap verilebilirlik saglandigi sirece
alternatif yontemlerin denenebilecegi kabul edilmistir.
Diger taraftan idareler gerekli pazarlarla dogrudan
(telefon, yiz yuze, temsil vb.) iletisim kurabilecek ve
bazi inovatif alimlara éncelik verebilecektir. Onemli olan

isteklilerle

bir diger husus ise Avrupa Birligi'nin tibbi malzemelerin
alimi icin ortak kamu alm stratejisi ile toplu alimlar
yapmasi ve ihtiyaca gore liye devletlere paylastirmasidir.
Sozlesmelerle ilgili diizenlemelere geldigimizde ise,
salgin doneminde 6zel bir diizenleme olmadigi Direktif
hikimlerinin gecerli oldugu ve ifa slresinin yeniden
dizenlemesinden daha genis olan so6zlesmelerin
vadelerinin ve iceriginin aslina uygun kalmak kosulu
ile duzenlenebildigi ve gerekli durumlarda ise
sozlesmenin feshi yoluna gidilebildigi gorilmektedir.
Bu cercevede gorilmektedir ki, Tirkiye ve Avrupa
Birligi uygulamalar birbirine benzemekle birlikte
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Avrupa Birligi uygulamalar daha kapsamli bir sekilde
hazirlanmig ve ulusal uygulayicilar ve idarelere, tercihler
ve uygulamalar konusunda serbestiler taninmistir.
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COVID-19 Salgini Kapsaminda
Gumruk Tedbirleri
Customs Measures in the Context of the COVID-19
Pandemic
Lamiha Oztiirk' ® Dilsat Cinar> ® Mehmet Dag® ®
Oz

Bu arastirmanin amaci, pandeminin etkilerini en aza indirgemek icin 6zellikle diinya glimriik 6rgiitii ve diger resmi kurumlar tarafindan
sunulan yayinlari ve tedbirleri degerlendirmektir. Bu amaca ydnelik, 6zellikle diinya giimriik 6rgiitiin ve IMF'nin raporlari, notlari, duyurulari
ve genelgeleri incelemistir. Ek olarak, gesitli tlkelerin glimriik hizmetlerinin resmi sayfalar irdelenmistir. Elde edilen bulgular, Covid-19
pandemi dénemi kapsaminda tavsiye edilen tedbirlerin dért ana baslik altinda toplandigi gézlemlenmistir. Diinya Giimriik Orgitiiniin
verilerine gore s6z konusu tedbirleri tamamini benimseyen ve uygulayan on llkenin 6ne ciktigi anlasilmaktadir. Dért ana bashktan tglint
benimseyen ve uygulayan ulke sayisi ise on yedidir. On alti Ulke ise onerilen basliklardan sadece birini uyguladigi anlasilmaktadir. Son
olarak, Diinya Guimriik Orgiitii tarafindan aciklanan énlemlere ve bu énlemlerin tamamina uygun davranan lkelerin yapmis olduklari
diizenlemelere genel hatlariyla deginilmis ve Tirkiye'nin durumu aktarilmistir.

Anahrar kelimeler: Covid-19, Uluslararasi Ticaret, Diinya Giimriik Orgiitl, Glimriik Tedbirleri .

Abstract

The aim of this research is to take stock of the measures and recommendations made in particular by the global customs organization
and by other official institutions in order to minimize the effects of the pandemic. In this perspective the reports, notes, announcements
and circulars of the world customs organization, The IMF, official pages of the customs services of various countries were examined. the
results obtained show that in the context of the Covid-19 pandemic period, the recommendations and measures are grouped under four
main headings. According to data from the World Customs Organization, it appears that ten of the seventy-seven countries examined have
fully adopted and implemented these measures. The number of countries that have adopted and implemented three of the four main
headings is seventeen. Sixteen countries have applied only one of the proposed headings. The regulations made by the countries that act
in accordance with all of these measures were mentioned in general terms and the situation of Turkey was explained.

Keywords: Covid-19, International Trade, World Customs Organization, Customs Measures.
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1. GIRiS

Diinya Saglik Orgiitii (WHO: World Health Organization)
tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde kiresel salgin olarak
ilan edilen Covid-19 salgini, bircok Ulke icin farkli
olumsuzluklar meydana getirmistir (Carreno vd. 2020;
Goksel ve Cinar, 2020). Salginin ticaret ve diger tim
sektorlerde etkisi, Ulkeler arasinda zamansal acidan
degiskenlik gosterse de bircok llke olumsuz yoénde
etkilenmistir (Oztirk ve Cinar, 2021). Bu durumun
sebebi, salginin neticesinde, kiresel ekonominin blyik
buhrandan bu yana en derin durgunluga ulasmis
olmasidir (UN, 2020). Diinya Giimriik Orgiiti, covid-19
micadelesi kapsaminda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Birlesmis Milletler (UN: United Nations), Diinya Saglik
Orgiitt, Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiitd,
Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararasi Denizcilik Orgitd,
Uluslararasi Hava Tasimaciligi Birligi, World Road
Tasimacilik Orgiitii ve Uluslararasi Ticaret Odasi gibi
paydaslar da Diinya Gimriik Orgiitiinin faaliyetlerine
katilmistir (WCO, 2020e). Bu anlamda ortak bildirimler
ve kilavuz da yayinlanmistir (Weerth, 2020). Yayinlanan
tedbirlerin basinda tibbi malzemelerin, ilaglarin ve gida
gibi temel ihtiyaclarin tedariki, muhafaza edilmesi ve
glivence altina alinmasi 6ncelikli (WCO, 2020f).

Diinya Gimriik Orgiiti, hiikiimetler arasi bagimsiz bir
kurulustur. 1952 yilinda ‘Giimriik isbirligi Konseyi’ olarak
kurulan Diinya Gumriik Orgiitii, giimriik idarelerinin
verimliligini artirmak ile gorevlidir. 2021 verilerine gore
183 glmrik idaresini temsil etmekte olup, kiresel
bir giimriik uzmanlhigr merkezi haline gelmistir (WCO,
2020a). Ozellikle 2008 yilindan bu yana faaliyetlerine
hiz vermis olan Diinya Giimriik Orgiitii, 20 Mart 2020
tarihinde karsi karsiya kalinan bu salgin kapsaminda
kiresel anlamda ticari faaliyetlerinin strdurilebilirligi
acgisindan  bir (Weerth,2020).
Uluslararasi ticaretin devaminin saglanmasinin yaninda
orgut, sahte tibbi cihazlar, sahte ilaclar ve diger sahte
Urtinler hakkinda erken bir uyarida bulunmustur (WCO,
2020b). Bu baglamda Diinya Giimriik Orgiitii ilac ve
kimyasallar icin bir gimrik siniflandirmasi kilavuzu
hazirlanmistir (WCO, 2020c). Diinya Saghk Orgiitd,
Diinya Gumrik Orgiitii ile birlikte, tibbi ekipman,
ilaclar, kimyasallar ve kisisel koruyucu ekipmanlar
hakkinda bir rehber yayinlamistir (WCO, 2020c). Diinya
Giumrik Orgiitiiniin ve diger paydaslarinin sunmus
oldugu yayinlarin ve rehberlerin yani sira farkl giimrik

rehber yayinlamistir

idareleri de covid-19 salgininin baslamasindan bu
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yana, pandemi krizini ydnetmek ve uluslararasi ticaret
zincirlerini desteklemek icin bir dizi 6nlem almistir
(WCQO, 2020d). Bu baglamda giimriik idareleri, ticaretin
kolaylastiriimasi ve sinir glivenliginin saglanmast ile ilgili
operasyonlara odaklanmislardir (Weerth, 2020).

Alnan tedbirlerin hizli bir sekilde uygulanmaya
baslanmasi, 6nlemlerin etkinligini arttiracaktir. Gimruk
idareleri uluslararasi ticaretin strdrilebilirligi agisindan
onemli bir hizmet sunmaktadir. Bu anlamda 6zellikle
covid-19 ile ilgili kalemlerin ve temel mallarin ithalatini
gerceklestirebilmek adina giimriik idareleri kilit bir rol
oynamaktadir. Genel anlamda (lkelerin uygulamaya
koyduklari 6ncelikli 6nlemler arasinda faaliyetlerin
surekliligi, salgina karsi alinan ulusal tedbirler ve
kanunlarin ve denetimlerin uygulanmasi yer almaktadir
(WCQ, 2020q). Alinan ilk 6nlemlerden biri olasi bir bulas
riski karsisinda glmrik personelinin saglik protokolii
hakkinda bilgi sahibi olmasidir (IMF, 2020). Ellecleme
durumu eger kaginilmaz ise mutlaka ilgili personele
uygun olan koruma ekipmani tedarik edilmesi ve
kullanilmasi 6nerilmistir (IMF, 2020).

De Schrijver (1995) Belgika'nin Anvers Glmriiglnde,
glmrik memurlarinin  yaptiklar ellegleme sonucu
gorilen bir hastaigin oykusini kaleme almistir.
Hindistan'dan gelen bir gemicinin yaninda tasidigi
bir Melopsittacus Undulatus (Tirkiye'de muhabbet
kusu olarak bilinir) kusunun izin belgeleri noksanligi
sebebiyle glimriik memurlar tarafindan el konuldugu
aktarilmaktadir. Calismada ‘atipik pndmoni’ tanisi
konulan 15 glimrik memurun durumu incelenmistir.
Laboratuvar calismalarinda, atipik pndmoniye sebep
olan olayin s6z konusu kus ile temastan kaynaklandigi
sonucuna varilmistir. De Schrijver (1995) calismasinda,
glimriik calisanlarinin diger meslek gruplarina kiyasla
bulags yolu ile patolojik bir durum gdstermeleri
ihtimalinin 2.8 kat daha yiiksek oldugunu hesaplamistir.
Bu baglamda yazar, gimrik calisanlarinin ellecleme
sirasinda mutlaka kendilerini koruyan kiyafet ve/veya
eldiven gibi materyalleri kullanmalarini énermistir. Bu
calismanin neticesinde, glimriik iadrelerinde istihdam
edilen personelin, glimriikten gecen mallar sebebiyle
bir hastaliga yakalanmalari durumunda, s6z konusu
hastaliklarin mesleki hastaliklar grubuna dahil edilmesi
Onerilmis; s6z konusu Onerinin mesledin gelecegi
agisindan 6énem arz ettigi vurgulanmistir.

Sri Lanka’nin Colombo Limanindan elde edilen veriler,
ellecleme ve diger burokratik islemlerin is yuku
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bakimindan zamansal agidan maliyetini gostermektedir
(Jayaratne, 2020). Ulkede, ekonomi icin hayati énem
tastyan uluslararasi ticaret, pandemi déneminde gelir
kaybini minimum diizeyde tutabilmek adina ticareti
kolaylastiran 6nlemler alinmistir (Jayaratne, 2020).
2018 yilinda bir konteynerin ortalama giimrikleme
islemleri 16,5 saat slirerken 2020 pandemi déneminde
bu siire 6,5 saate kadar indirilmistir (Jayaratne, 2020).
2004 yiinda yasanan tsunami sonrasi modernlesen
Sri Lanka, dogal afetlerle ve olaganiisti durumlar ile
micadele etmek icin 6zel bir afet yonetim sistemi
gelistirmistir. ‘SYDONIA" sistemini kullanan Sri Lanka
dijitallesmeye agirlik vermektedir (Jayaratne, 2020).
Covid-19 salgini doneminde canli bitki veya hayvanlar
ile temasta bulunan personele 14 ginlik karantina
doénemi uygulanmis ve ilgili mallar ayrica 6zel karantina
bolgesinde bekletilmistir (Jayaratne, 2020).

Cin ile yodun ticaret ag bulunan (lkeler icin
covid-19, gida kithgr ve ekonomik sorunlarla birlikte
dustnilmelidir (Tekoglu, 2020; Rose, 2020; KPMG,
2020Db). Salgin neticesinde fiziksel temasa dayali ticaret
dismus, e-ticarete ve mobil veri hizmetlerine olan
talep artmistir (Tekoglu, 2020). Uluslararasi Calisma
Orgiti'niin (ILO: International Labour Organization))
kiiresel Ucret raporuna gore, salgin, diinya genelinde
kadinlarin ekonomiye katilma stireclerini olumsuz
etkilemis; kadinlarin sosyal glivenlik haklari zedelendigi
ifade edilmektedir (ILO, 2020). Uluslararasi Calisma
Orgiiti'niin yine kiiresel Uicret raporuna gére ABD'de
kadinlar igin issizlik orani ikiye katlanmistir (ILO, 2020).

Salginin etkilerinden arinmak ve yeni normale gecis
strecini hizlandirmak adina dlkeler de isbirligi yoluna
gitmistir 25 Mart 2020 tarihinde Avustralya, Brunei,
Kanada, Sili, Myanmar, Yeni Zelanda ve Singapur, kiiresel
capta tedarik zincirlerinin surdurilebilirligine yonelik
hava ve deniz tagimaciligi da dahil olmak tizere tiim ticari
hatlarin strekli olarak acik kalmasini saglamaya ¢agiran
ortak bir bildiri yayinlamislardir (Government of Canada,
2020). Uluslararasi ticari faaliyetler, salginin yarattigi
etkiyi en fark edilir diizeyde hisseden alanlardan biri
haline gelmistir (Adjakpa Abile, 2020). Ulkelerin ticari
hacimlerini, teknolojik gelismislik diizeylerini, ithalat
ve ihracat durumlarini, gelir kaynaklarini ve giumrik
uygulamalarini  bagh sekilde degismekle birlikte,
ortalama olarak tlkeler arasinda benzer diizenlemelere
gidilmistir (Moncada, 2020). Bu diizenlemelerin temel
ve ortak amaci, virlstin yayllmasini engellerken, bu
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engellemelerin uluslararasi ticareti olabildigince az
zedelemesidir (IMF, 2020). Covid-19 salgini ile birlikte
genel anlamda bazi mallar bakimindan ihracat yasaklari
konulmus; sinir kapilari kapatilmis ve uluslararasi
alanda kullanilan ticari glizergahlarin degistirilmesi
gerekmistir (WCO, 2020h). Virlsin yayilmasini dnleme
amacinin dogal bir sonucu olarak insan temasinin en
aza indirildigi yollar denenmis; teknolojik imkanlardan
olaganin 6tesinde yararlaniimasi ihtiyaci hasil olmustur
(ILO, 2021).

2. DUNYA GUMRUK ORGUTU (wco)
TARAFINDAN ACIKLANAN TEDBIRLER

Diinya Gumriik Orgiiti, diinya dlkelerinin covid-19
salgininin yarattidi krizi en iyi sekilde yonetebilmeleri,
hayati ve ekonomik ihtiyaclan karsilayabilmeleri ve
salgin hastalik ile mecburi insan etkilesimi arasinda
denge kurabilmeleri amaciyla, gumrtklerin neler
yapabilecedine dair yayinini (WCO, 2020h) diizenli
olarak gtincellemektedir. S6z konusu yayin, pandeminin
etkilerini azaltmak icin alinmasi gerekli onlemler,
yardim malzemelerinin sinir  6tesi  hareketlerinin
kolaylastiriimasi; ekonominin desteklenmesi ve tedarik
zincirinin siirekliliginin saglanmasi; istihdam edilen
personelin korunmasi ve Kamu diizeninin ile toplumun
korunmasi olmak Uzere dort ana baslikta altinda
toplanmistir (WCO, 2020h). Faaliyet raporlarini Diinya
Giumriik Orgiitii ile paylasan (lkelerin durumlarinin
deginilmesinden evvel, bashklarin icerigi hakkinda
bilgi verilecektir. Bu anlamda, yardim malzemelerinin
sinir Otesi hareketlerinin kolaylastiriimasi (YMSOHK)
adina yapilabilecek calismalar, devletlerin  mal
gecisini rahatlatmak icin isbirligine hazir olmalari, s6z
konusu rahatlama izninin verilecegi mallarin listesinin
onceden hazirlanmis olmasi, risk yonetiminin dogru
uygulanmasi ve yalnizca yuksek riziko tastyyan mallarin
teftisinin yapilmasi, diger devletlerce yapilmis teftislerin
eszamanli olarak uygulanmasi ve mal beyannamesinin
malin hedefe ulagsmasindan 6nce islenmis olup, mal
ulastigi sirada zaman kazanilmasinin  saglanmasi
seklinde siralanabilmektedir. YMSOHK basligi altinda 65
Ulke yer almaktadir (WCO, 2020h).

Ekonominin desteklenmesi ve tedarik zincirinin
surekliliginin  saglanmasi (EDTZSS) amaciyla 7/24
glimriiklemesistemine gecilmesi,zamankisidiniortadan
kaldiracak ve kalabaligi seyreltecektir. ithalatcilarin ve
ihracatcilarin karsilasabilecekleri olasi sorunlara ¢éziim
bulmak i¢in bir kriz masasinin kurulmasi da yadsinamaz
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onem tasidigi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte,
mallar Gzerindeki fiziksel denetimlerin mimkiin
olan en distk dizeyde tutulmasi belirtilmistir.
Devletlerin vergi indirimleri konusunda seffaf
sekilde bilgilendirme yapmalari ve ticari belgelerin
ge¢ bildiriimesinden  kaynaklanan
feragat etmeleri durumunda, muhatap ve diger
paydaslar
nitelendirilmektedir.  Acil

cezalardan

adim olarak
kaynakli
sekilde, gecici olarak ithal edilmis bir malin tekrar
ihra¢ edilememesi halinde, ATA karnesi sahiplerine
ayricalik taninmasi ve asil belgelerin sunulmasi ya
da gerekli belgelerin damgalanmasi proseddirlerine
karsilikli kolaylastirici tedbirler alinmasi da olumlu
etki doguracadi ifade edilmistir EDTZSS basligi
altinda 77 tilke hakkinda bilgi verilmektedir (WCO,
2020h).

acisindan olumlu bir
durumdan

istihdam edilen personelin korunmasi (IEPK) bashgi
altinda glmriiklerde sosyal mesafe kurallarinin
uygulanmasi  ve  personellerinin
temaslarinin azaltilmasi, personele kisisel koruyucu

bedensel

ekipman
hizmetlerinin elektronik ortamda uzaktan gorilmesi
konusunda tesvik edici calismalar yapilmasi veya

saglanmasi, bu kapsamda gimrik

yayginlastirilmasi énerilmistir. IEPK bashgi altinda 64
Ulke hakkinda veri paylasiimaktadir (WCO, 2020h).

Son olarak Kamu diizenin ile toplumun korunmasi
(KDTK) bashd altina glimrik idarelerinin toplumun
sagligini ve glvenligini saglama sorumluluklari
dahilinde, mudahale mekanizmalarinin
saglanmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir.
Mudahale mekanizmalarinin saglanabilmesi icin,
on bilgilerin sihhi kontrol yetkilileri ile paylasiimasi
belirleyici oldugu konusunda bilgi verilmektedir
(WCO, 2020h). Toplumun biling dlizeyinin artiriimasi
icin covid-19 salgini hakkinda egitici ve bilgilendirici
internet sitelerinin ya da sosyal medya hesaplarinin
kurulmasi ve sahte tibbi malzeme kagakgciliginin
onlenmesi, tedarik zinciri strekliliginin devamini
saglayacagl gibi toplumunun bilinglenmesinde
de katki saglayacagi ifade edilmektedir (WCO,
2020). Son olarak ise dezenfektan Uretiminde
kullanilan ve denatiire olmayan alkoliin vergiden
muaf tutulmasi, maliyetlerin diismesine olanak
sagalacagil vurgulanmaktadir. KDTK bashgi altinda
ise sadece 31 llkenin yer almasi dikkat cekmektedir
(WCO, 2020h).
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3. DUNYA GUMRUK ORGUTU RAPORUNA
GORE TUM TEDBIRLERE UYGUN DAVRANAN
ULKELER VE FAALIYETLERI

Diinya Guimriik Orgiitii Raporuna gére, 6rgiit tarafindan
belirlenen kriterlerin tamamina uygun diizenlemeler
yapan yalniz on tilke bulunmaktadir. Bu sayi, geri kalan
Ulkelerin yeterli uygulamalar yapmamis olmasindan
ya da faaliyet raporlarinin lkeler tarafindan orgiit ile
paylasmamasindan kaynaklanmaktadir (WCO, 2020h).
Diinya Gimriik Orgiitii tarafindan énerilen tedbirlerin
tamamini uygulayan s6z konusu on Ulke su sekildedir:
Arjantin, Cek Cumbhuriyeti, ispanya, Kore, Malezya,
Moldova, Nijer, Pakistan, Umman ve Tayland. S6z konusu
Ulkeler, aldiklari 6nlemler ve getirdikleri diizenlemeler
ile, raporda genis yer edinmektedirler.

Arjantin, 7/24 gumrikleme sistemine gec¢mis olup
personelin  korunmasi i¢in  koruyucu ekipman
kullanilmasini zorunlu kilmis ve sosyal mesafe kurallari
getirmis; tehlikeli grupta sayilabilecek vatandaslar
ile guimriik gorevlilerinin “yliz ylize” gelmelerini
yasaklamistir.  Personelin giinlik saghk takibinin
yapilmasina dnem veren Arjantin, gorevlerini uzaktan
yuritebilecek durumda olan personelin evde kalmasini
saglamis; islerin mimkiin olan en az sayida personel
vasitasiyla gordirilmesi ve olasi sorunlarin uzaktan
¢o6zimlenmesi amaciyla ‘GUmriik Referans Noktalarr’
kurmustur. Ulkedeki her limanda, havalimaninda, sinir
gecis ofisinde ve diger operasyon noktalarinda, glimrik
hizmetleri personeli icin kamuya acik bir covid-19 acil
durum plani olusturulmustur. Sahte tibbi malzemelerin
kacakciligi ile miicadele suirerken, bazi trinlere vergi
muafiyetleri getirilmistir.

Cek Cumhuriyeti Gimrik Genel Mudirligl, gumrik
proseddrlerinin kolaylastirilmasi amaciyla calismalar
yapmakta; GUmrik Genel Muadurligu internet
sitesinde’ gerek personel gerekse vatandaslar icin
glincel duyuru ve talimatlar yayinlamaktadir. Tibbi ve
cerrahi malzemelerin ve laboratuvar ekipmanlarinin
yururlikteki yasal hikiimler uyarinca ithalati veya gegici
olarak kabuli icin gimrik vergisi ve diger vergilerden
muafiyetler getirilmis olup ATA karnesi sahiplerine
ayricaliklar taninmistir.

17 Mart 2020 tarihli ve 8/2020 sayili Kraliyet Kararnamesi
ile Ispanya'da, covid-19 salgininin yarattigi olagandsti

" www.celnisprava.cz
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sosyal ve ekonomik etki ile miicadele edebilmek icin
olaganusti acil tedbirler alinmasina karar verilmistir.
GUmrik birolarnt kamuya kapatilmig; isini uzaktan
yapabilecek olan tim personel evden hizmet modeline
gecirilmistir. Virtsle ilgili bilgiler ve riskleri azaltmak
icin alinan 6nlemler ispanyol Vergi Dairesi internet
sitesinden ve Saglik Otoriteleri internet sitesinden
paylasiimaktadir. ithalat sirecinde gerekli belgelerin
asillarinin - temin edilmesi zorunlulugu kaldiriimis;
ithalatcilarin, siire¢ normale déndiiglinde ihracatgilarla
asil belgeleri paylasma yukimldlikleri sakh kalmak
kosuluyla, asil belgenin temininin gegici olarak
imkansizlagmasi halinde kagit (izerinde veya elektronik
ortamda diuzenlenmis menge belgelerinin de kabul
edilebilecegi hiikme baglanmistir. Ayrica durumun
gerekcelendirilmis  olmasi  halinde, ATA karnesi
damgasinin elektronik bir prosedurle basilabilecegi
belirtilmistir.

Kore Gumrlk Servisi (KCS)2  de 7/24 glmrik
sistemine ge¢mis; Kore Glmrik Servisi'nin internet
sitesinde yayinladigi “UNI-PASS Acil Durum Midahale
Kilavuzu®' ile, salginla micadelede etkili olabilecek
hammaddelerin gecisi ve vergilendirilmesi konusunda
bir dizi ayricalik tanimistir. Kore hiikiimeti, kapali
alanlarin havalandiriimasini, personellerin mesai siiresi
boyunca koruyucu ekipman kullanmalarini ve sosyal
mesafeye uygun sekilde hareket etmelerini zorunlu
kilmistr.

Malezya'da tim glmrik ofislerinde termal kamera ve
dezenfektan kullanilmasi zorunlu tutulmus; yiiz ylze
gerceklesmesi planlanan tim egitim ve programlar
ertelenmis ve sosyal mesafe kurallan uygulamaya
konulmustur. Tibbi ekipman, laboratuvar ekipmani ve
personel koruma ekipmani (PPE)* dahil olmak Uzere
Saglik Bakanhgi'nin kullanimi igin ithal edilen mallarin
oncelikli olarak sevkiyati saglanmis; tibbi maskeler ve
dezenfektan hammaddeleri icin ithalat ve satis vergisi
muafiyeti getirilmistir.

Moldova gumriiklerinde gida, sihhi ve tibbi cihaz
ve ekipman gecisine oncelik taninmis; bazi mallarin
gumrikten gecisi konusunda vergi muafiyeti
uygulanmistir. GUmruk gecisinden kaynakli

2 https://www.customs.go.kr/english/main.do

3 https://www.customs.go.kr/english/na/ntt/selectNttInfo.do?-
mi=8016&bbsld=1744&nttSn=10052422

* Personal Protection Equipment
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prosedirlerin  hizli sekilde tamamlanabilmesi icin
glmrik ofisleri 7/24 calismakta ve dijital imza ile
dogrulanmis belgelerin gecerliligi, asillariyla ayni
degerde tutulmaktadir. Gimriklerde zorunlu olarak
bulunmasi gerekenler hari¢ olmak Uzere, personeller
islerini uzaktan yuritmekte; kapali alanlar dlizenli olarak
havalandiriimaktadir.

Nijer'de, glimrik bdlrolarinda personelin saghginin
korunmasi amaciyla koruyucu ekipmanlarin kullanimi
zorunlu tutulmus olup, haftalik raporlama ile hastaligin
seyri ve yapilmasi gerekli gorilen uygulamalar
degerlendirilmekte, s6z konusu raporlar Nijer Maliye
Bakanhgi ile paylasiimaktadir. Nijer Gimrik Genel
Madarligu, icinde bir saglk gorevlisinin de bulundugu
bir kriz masasi olusturmus; hikiimetin genel bir
talimatiyla, acil olmayan toplanti ve gorismeler
ertelenmistir.

Pakistan'da, giimruk personelinin korunmasi amaciyla
koruyucu ekipman ve maske kullanimi icin 6zel bitge
ayrilmis; gida maddelerinin ve saglk ekipmanlarinin
hizlica glimriikten gecebilmesi icin 7/24 glimrikleme
sistemine gecilmistir. Hikiimet tarafindan duyurulmus
bir e-posta adresi, karsilagsiimasi muhtemel sorunlar icin
gumrik yetkilileriyle dogrudan iletisim kurulmasinin
tek yolu olarak gosterilmistir. Sahte tibbi malzeme
kacakciligi ile miicadele eden Pakistan, covid-19 salgini
ile mucadelede elzem Urunlerin ithalatina iliskin tim
vergilerden feragat etmistir.

Umman'da, Umman Saglk Bakanligi tarafindan bildirilen
Urtnlerinithalati, gimriik vergisinden muaf tutulmustur.
Yeniden yapilandiriimis bir vardiya organizasyonu ile
birlikte, calisan sayisi %30 azaltilarak 7/24 gimriikleme
sistemine gecilmistir. Gimrik tarafindan, sari renkli orta
risk dizeyi bolimi kaldirmis olup, yalniz disik riski
ifade eden ‘yesil hat' ve yiiksek riski ifade eden ‘kirmizi
hat’kullanimda birakilmistir. Bununla birlikte, asil mense
belgesinin sunulmasi zorunlulugu askiya alinmistir.

Tayland, gerekli tibbi malzemelerin ve ekipmanin
gimruklerden daha rahat ve hizli gegmesi amaciyla bir
‘yesil hat”® olusturmus; her tiir maskenin hammaddeleri
icin ithalat vergisi muafiyeti ve kamu hastanelerinde
kullanilmak tizere ithal edilen tibbi malzeme ve ekipman
icin KDV muafiyeti getirmis; gimrik prosedirlerinin
yerine getirilmesi konusunda ek slire tanimistir. Bununla

5 “Green lanes” seklinde ifade edilir.
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birlikte sahte tibbi Griin kacakcihgi ile miicadelede,
yogun gumrik kontrolii yapilmasina karar vermis ancak
glimrik personelinin saghdinin korunmasi amaciyla
evden calisma sistemini uygulamaya koymustur.

4. TURKIYE

Turkiye, yardim malzemelerinin sinir 6tesi hareketlerinin
kolaylastirilmasi amaciyla yaptigi calismalarla birlikte
raporda yer edinmistir (WCO, 2020h). Rapora gore
Turkiye'de bulunan vakiflar tarafindan ithal edilen
mallarin, salgindan olumsuz etkilenen kamu yararina
calisan derneklere, kamu kurum ve kuruluslarina basta
olmak Uizere s6z konusu mallarin (cretsiz dagitilacak
olmasi kosuluyla vergiden muaf tutulmasina karar
vermistir.

GUmrik Kanunu®nun 10. maddesi uyarinca salgin
hastalikdurumunda giimrikiglemlerinin basitlestirilmesi
ve gerekli tedbirlerin alinmasi yetkisi Ticaret Bakanligina
aittir. Ticaret Bakanligina bagl Gumrikler Genel
Muduarluagl  tarafindan, glimrikten  kaynaklanan
islemlerin uzaktan gorulebilmesi amaciyla cesitli
programlar hazirlanmis; bir geminin limana girerken ve
limandan g¢ikarken ibraz etmesi gereken tim belgelerin
tek bir elektronik adrese gonderilmesi amaciyla
‘Liman Tek Pencere Sistemi’ gelistirilmistir (T.C. Ticaret
Bakanhgi, 2020c). ihracata dair tiim beyan ve belge ibrazi
uygulamalarinin elektronik ortamda gorilebilmesi icin
‘Bilge Sistemi'” gelistirilmis; izinli alici ve izinli gdnderici
olmak ya da yetkilendirilmig yikimli izni almak igin
gerekli dosyalarin ¢cogu e-devlet platformu lzerinden
yiklenebilir ve geciciithalat ya da haricte isleme izni gibi
izinler yine e-devlet platformu lizerinden alinabilir hale
gelmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020d; Ozdogan, 2020).
Salgina dair alinabilecek onlemler ve ilgili duyurular
Ticaret Bakanhdinin internet sitesinden yapilmaktadir.
GUmrik islemlerinin kolaylastinlmasi adina, belgeleme
zorunluluklari bakimindan yapilan bir diger degisiklik
A.TR® belgeleri ile ilgilidir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2020a).
Elektronik ortamda diizenlenen A.TR belgeleri, gimriik
idarelerince kabul edilmektedir (Kocak, 2020). Tirkiye,
covid-19 salgininin etkilerini azaltabilmek amaciyla vergi
muafiyetleri ve indirimleri de uygulamistr.

627.10.1999 tarih ve 4458 sayili Gimriik Kanunu (RG,
04.11.1999/23866)

7 https://gumrukrehberi.gov.tr/kategori/ticari-slemler/blge-siste-
mi-hakkinda

8 ATR Sertifikasi, dlsiik vergi oranlarindan yararlanmak icin AB tyeleri
ile Tlirkiye arasinda ticarette kullanilan bir glimriik belgesidir.
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ihracati kayda bagl olan mallar listesine etil alkol,
kolonya, meltblown kumaslar, dezenfektan ve hidrojen
peroksit eklenmis; dokme etil alkol® ve tek kullanimlik
maske'? ithalatinda glimriik vergisi kaldirilmistir (KPMG,
2020a). Gumrik Yonetmeliginin 31. maddesinde,
GiUmrik Kanunu'nda yer alan ve degistirilemez nitelikte
olan siirelerin, micbir sebep ya da beklenmeyen hal
durumunda, miucbir sebep ya da beklenmeyen hal
ortadan kalkana kadar islemeyecegdi ancak bu durumun
belgelenmesi gerektigi belirtiimektedir (Kogak, 2020).
Buna gore, Gumrik Kanunundaki sureleri, covid-19
salgininin olusturulmus oldugu miicbir sebep ya da
beklenmeyen hal durumuna bagl olarak gecirdigini
belgeleriyle ibraz eden sorumlular, strelerin gegirilmis
olmasi sebebiyle hak kaybina ugramayacaklar ifade
edilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020b).

5. SONUC

Covid-19 salgini, 2019 yilinin sonunda ortaya ¢ikmig ve
kisa slirede kontrolstiz bir sekilde tiim dlinyaya yayilarak
pandemi sifatini haiz olmustur. S6z konusu salginin
etkilerinden kaginarak ekonomik ve sosyal varligin
strdirilmesi adina (lkeler, Gyesi olduklar uluslararasi
kuruluslar araciligiyla ya da bagimsiz olarak birtakim
onlemler almis ve yasal diizenlemeler getirmislerdir.
Bu dizenlemeler, Ulkelerin ekonomik durumlarina,
ihtiyaclarini giderebilme kudretlerine ve bircok farkli
Olclite gore degisiklik gostermisse de, temel amag genel
halk saghginin korunarak ticaret hacminin kiicilmesinin
engellenmesidir. Dort ana  baslikta
onlemler genel hatlariyla incelendiginde, Ulkelerin
bazi prosedirlerin 6nem ve oncelik derecelerini
dusurmeleri, 6zellikle covid-19 salginiyla micadelede
vergilendirilmeleri
konusunda tolerans gostermeleri ve belgelendirme
surecindeki aksaklklardan kaynaklanan cezalardan
feragat etmeleri oldugu goézlemlenmektedir. Ulkelerin,
yapilan calismalarin hedeflenen sonuca daha hizli ve
verimli sekilde ulasmasi adina, isbirligi icinde olmalari ve
verilerini Uyesi olduklari uluslararasi kuruluslarla seffaf
sekilde paylasmalari 6nem arz etmektedir. S6z konusu
tedbirlerin etkinligini 6lcmek adina hastaliga yakalanan
glimriik personelinin sayisinin bilinmesi ve bu sayinin
farkh Ulkeler arasinda karsilastirlmasi da 6nem arz

toplanmis

kullanilabilecek Urlinlerin

9 RG, 25.03.2020/31079/ 2284 Sayih Karar
10 RG, 25.03.2020/31079/ 2286 Sayih Karar
11 RG, 07.10.2009/27369/ Glimriik Yonetmeligi




eden bir baska husustur. Bu karsilastirma, kismen de
olsa, Diinya Gumriik Orgiitiiniin yayinladigi ve tavsiye
ettigi tim tedbirleri benimseyen Ulkelerin gumrik
personellerinidaha etkin bir sekilde koruyup korumadigi
hakkinda bilgi verecektir. Ayrica De Schrijverin (1995)
onerdigi gibi covid-19 hastaliginin mesleki hastalk
siniflandiriimasinda yer almasi ve bu sayede nedensellik
baginin kurulmasi énem arz etmektedir. Son olarak,
Singapur Gumriik idareleri ‘Tradelens’ ve ‘Tradenet
platformlarini kullanmaktadir. Bu anlamda, blockchain
teknolojisi tabanh olan Tradelens platformu sayesinde
ilgili giimrik idarelerin is yikinin ne denli azaldigi
veya kolaylastigi hakkinda bilgi paylasilmasi dnem teskil
etmektedir. Elleglemeyi en dusik dizeye indirdigini
iddia eden blockchain teknolojisinin, pratikte bu
durumun hangi dlzeyde gerceklestigi konusunda
irdelenmesi, s6z konusu teknolojinin gelecedi icin
onem tasimaktadir. Singapur Gemicilik Birligi (SSA),
Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC) ve blockchain teknolojisi
tabanli‘Perlin’Firmasi Uluslararasi Ticaret Gemisi E-Kayit
Sistemi (IERS) Uizerinde calismaktadir. ilgili sistem
Singapur Giimriik idaresi tarafindan pilot calisma olarak
test edilmektedir. Test calismalarin olumlu sonuglanmasi
durumunda ICC s6z konusu sistemin yayginlasmasi icin
gerekli adimlari atacagini ifade etmistir. Bu baglamda,
Tradelens ve IERS platformlari kullanicilan ile giimrik
idarelerinde coronavirlise yakalanan personel sayilari
arasinda ters yonlu bir iliski oldugu saptanirsa, soz
konusu teknolojinin hizli bir sekilde yayginlasmasi
beklenebilir. Baska bir deyisle, séz konusu platformlarin
sayesinde coronavirlise yakalanan personel sayisinin

’

diger personellere oranla daha az olmasi, bu teknolojiye
olan ilginin, deniz yolu ile ticari faaliyetlerde bulunan
isletmeler tarafindan artmasi anlamina gelebilir.
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Salgin Siirecinde Uzaktan Egitim Uygulamalarina

iliskin Glimriik Vergileri istisnasinin Tesvik Politikalari

ve Ornek Bir Proje Uzerinden Degerlendirilmesi

Assessment of the Exemption From Customs Duties on Distance Education Practices
in the Epidemic Process Through Incentive Policies and an Example Project
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Devletin ekonomiye aktif bir sekilde midahale etmesi fikri esasen Merkantilizm ile birlikte dogmus olsa da, 6zellikle 1929 Krizi sonrasinda

Onem kazanan Keynesyen goris ile birlikte modern maliye politikasi séylemi yayginlasmis, boylelikle ekonomiye mudahale edilmesi
uygulamalari tekrardan popdlerlik kazanmistir.

Ekonomiye miidahale etmek amaciyla kullanilan iktisat politikasi araglar genel olarak t¢ unsurdan meydana gelmektedir. Bunlar; para
politikasi, dis ticaret politikasi ve maliye politikasidir. Tesvik politikasi da maliye politikasinin bir araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi
politikasinin nemli birer unsuru olarak muafiyet ve istisna uygulamalari, yatirim indirimi uygulamalari, parasal ve tarimsal desteklemeler,
faiz desteklemeleri ve cesitli girdi desteklemeleri gibi tesvik uygulamalari sayesinde devlet etkin bir sekilde ekonomiye miidahale etmekte,
desteklenmesi 6ngoriilen sektor veya ekonomik faaliyetler 6zendirilmektedir.

Cin'in Wuhan eyaletinde ciktigi kabul edilerek, 13.01.2020'de tanimlanan “yeni korona viriis hastaligi (Covid-19)"nin yol actig kiresel
salgin, tim diinyada oldudu gibi tilkemizde de etkisi gostermeye devam etmektedir. Bu gibi olaganisti donemlerde bir taraftan tesvik
politikalar 6nem kazanirken, diger taraftan bir takim hukuki diizenlemeler yapilmakta ve vatandaslara transfer harcamasi niteliginde
cesitli gelir desteklerinde bulunulmaya calisiimaktadir. Gelinen noktada aniden hayatimiza giren salginin giinliik hayatimizin her alaninda
oldugu gibi egitim sistemlerinde de bir dizi degisiklige yol agmasi, editim ve 6gretimin uzaktan ve verimli olarak yapilabilmesi agisindan da
bazi gereklilikleri beraberinde getirmis/getirmektedir. ilkégretim dgrencileri nazarinda, bu gerekliliklerin basinda tablet ve internet erisimi
gelmektedir.

Etkilerini gdstermekte olan kiiresel salginla etkin miicadele siirecinde, 6teden beri sliregelen veya yeni projelerin uygulamaya konulmasi
6nem arz etmektedir. Egitim alaninda bu projeler icerisinde yer alan Fatih Projesi, diger bir deyisle “Firsatlari Arttirma ve Teknolojiyi
iyilestirme Hareketi Projesi’ne 2010 yilinda baslanmis ve 2012 yilinda pilot uygulamalarina gecilmistir. Bu proje ile egitim ve égretimde
firsat esitligini saglamak ve okullardaki teknolojiyi iyilestirmek amaciyla bilisim teknolojileri araclarinin egitim ve 6gretim stirecinde daha
fazla duyu organina hitap ederek derslerin daha etkin yapilmasi amaclanmistir.

Bu kapsamda 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na 7061 sayili‘Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun'un 44. maddesi ile eklenen gecici 38. madde ile bir dizi istisna ve muafiyet 6ngoriilmustir. Anilan gegici madde 7061 sayil
Kanun'un yayimi tarihi olan 05.12.2017 tarihinde ytrurlige girmistir.

Her ne kadar Fatih Projesi'nin hayata gecirilisi ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yapilan bir dizi degisiklik korona viriis salgininin
ortaya cikisindan dncesine rastlyor olsa da, s6z konusu proje uygulamalari 6zelinde getirilen tesvik diizenlemelerinden nihai asamada
faydalanacak olan kesim 6zellikle ilkogretim cagindaki 6grenciler oldugundan, konular arasinda dogrudan baglanti bulunmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun gecici 38. maddesi ile bir tesvik politikasi olarak giimriik vergileri ile glimriklerde alinan fonlardan
istisnalar saglanmasina ragmen, halihazirda yapilan ithalatlardan %18 oraninda KDV tahsil edilmeye devam edilmektedir. Bu calismada
KDV'nin istisna kapsamina alinmamig olmasinin yapilan sistematik yorum hatasindan kaynaklandigi sonucuna ulasildigindan, sézi edilen
yorum hatasinin giderilerek KDV Kanunu ile getirilen istisnanin salgin kosullarinda egitimde firsat esitligini tesis etmek amaciyla tesvik
politikasi araci olarak daha etkin kullanimina yonelik 6nerilerde bulunulmaktadir.

Anahrar kelimeler: Tesvik Politikasi, Fatih Projesi, Sistematik Yorum, Glimrik Vergileri
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Abstract

Although the idea of an active state intervention in the economy was originally born with Merkantilism, the modern fiscal policy discourse
became widespread, especially with the Keynesian view that gained prominence in the aftermath of the 1929 Crisis, so that the practices
of intervening in the economy became popular again.

The economic policy instruments used to interfere with the economy consist of three elements in general. These are; monetary policy is
foreign trade policy and fiscal policy. Incentive policy also comes across as an instrument of fiscal policy. Through incentive practices such
as exemption and exception practices, investment reduction practices, monetary and agricultural supports, interest support and various
input supports, the state is effectively intervening in the economy, encouraging the sector or economic activities that are projected to be
supported.

The global epidemic caused by the “new corona virus disease (Covid-19)” identified in 13.01.2020, has continued to have as much impact
on our country as it has all over the world. In such extraordinary times, incentive policies have become important, while on the other hand,
a number of legal adjustments have been made and various income contributions have been made to citizens as transfer expenditures.
The epidemic that suddenly entered our lives at this point has led to a number of changes in education systems as well as in all aspects of
our daily lives, and has brought with it some requirements for the remote and efficient implementation of education and training. In the
eyes of elementary students, tablet and internet access are among the top requirements.

In the process of effectively tackling the global epidemic, which is showing its effects, it is important to implement projects that have been
ongoing or new since then. In the field of education, the Fatih Project, or “Movement to Increase Opportunities and Improve Technology”
was started in 2010 and piloted in 2012. This project aims to make courses more effective by addressing more sensory bodies in the
education and training process of IT technologies to ensure equal opportunity in education and education and improve technology in
schools.

Within this scope, the 3065 of “Law on the Amendment of Certain Tax Laws and Other Laws” No. 7061 to Value Added Tax Law No. 44.
provisional 38 added with its clause. A number of exceptions and exemptions were stipulated with the clause. The provisional Article 7061
was came into force on 05.12.2017.

Even though the implementation of the Fatih Project and a series of changes to the Value Added Tax Act no. 3065 preceded the outbreak
of the corona virus, there is a direct connection between the issues, especially as students of primary age will benefit from the incentive
arrangements introduced in the particular project applications.

Provisional 38 of the Value Added Tax Act. although exceptions are provided for funds received at customs through customs duties as
an incentive policy with its clause, VAT is still being charged at 18% on imports already made. Since this study concluded that the lack of
VAT under exception was due to a systematic interpretation error, recommendations are made for the more effective use of the exception
introduced by the VAT Act as an incentive policy tool to establish equality of opportunity in education in epidemic conditions.

Keywords: Incentive Policies, Fatih Project, Systematical Interpretation, Customs Duties

Tesvik yontemlerinden birisi olan muafiyet kavrami; ayri

1. GIRIS

tutulma, kendisine uygulanmama durumunu ifade eder.

Tesvik politikalari maliye politikasinin bir araci olarak,
ekonomik biiylime ve kalkinma ile refah diizeyinin daha
iyi seviyelere getirilebilmesi amaclarini saglamak tzere
yaygin bir sekilde uygulanmaktadir.

Tesvikler; 6zel amortismanlar, yatirnm indirimi, gelir
ve kurumlar vergisi muafiyeti, ihracat kredi sigortasi,
ihracat vergi iadesi, indirimli navlun, yeni pazarlar,
bina ve techizat slibvansiyonu, disiik faizli krediler,
Ozel reeskont kredi faiz giderleri, faiz ve vergi iadeleri,
glimrik taksitleri, gimriik ve fon istisnalari, bina vergisi
istisnasi, AR-GE silibvansiyonu, lisans ve know-how
kolayliklari, yabanci personel calistirma, verimlilik ve
is glcu yetenegi gibi dallarda uygulanabilmektedir
(Candan ve Yurdadog, 2017: 156).

20-21-22 MAY 2021

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS

Turk vergi hukukunda esyaya ait vergi miikellefiyetini
diger bir deyisle objektif vergi mikellefiyetini kaldirici
hikimlere “istisna”; kisiye ait vergi mukellefiyetini
diger bir deyisle subjektif vergi miikellefiyetini kaldirici
hikimlere ise “muafiyet” denilmektedir. Gimriik Vergi
Hukuku'nda muafiyet kavrami cogunlukla, baz kisi
ve kurumlarca belli sartlarda ithal edilebilen egyanin
glmrik vergileri disinda birakilmasini
kullaniilmaktadir (Cetinkol, 2017: 58).

anlaminda

Tum vergi kanunlarinda oldugu gibi 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu ve 4458 sayili Gimriik Kanunu'nda
da istisna ve muafiyet hiikkiimlerine yer verilmistir.
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Bilindigi gibi, katma deger vergisi gerek Hazine ve
Maliye Bakanhginca (HMB) gerekse bu konuda yapilan
akademik calismalarda dahilde alinan KDV ve ithalde
alinan KDV olarak ikiye ayrilarak degerlendirilmekte
ve istatistiklere bu sekilde yansitilmaktadir. Dahilde
alinan KDV'nin uygulayicisi HMB ézelinde Gelir idaresi
Baskanligi, ithalde alinan KDV'nin uygulayicisi ise
Ticaret Bakanhgi biinyesinde faaliyet gosteren giimriik
teskilatidir.

ithalat islemlerinde alinmasi gereken KDV oranlari
halihazirda 2007/13033 sayih Mal ve Hizmetlere
Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine
iliskin Bakanlar Kurulu Karar'na ve ithal edilecek olan
esyanin siniflandirldigi GTiP'ine veya esyanin cinsine,
ticari tanimina gore, anilan karara ekli 1 sayili listede
olmasidurumunda %1, 2 sayili listede olmasidurumunda
%8, sozl edilen iki listede yer almayan vergiye tabi
islemler icin ise %18 oraninda uygulanmaktadir.

Katma Deger Vergisi icin istisna hiikiimlerine 3065
sayll KDV Kanunu'nun 11 ila 17. maddeleri arasinda
yer verilmektedir. Ancak Fatih Projesi kapsaminda
yapilan ithalat ve mal ve hizmet teslimlerinde oldugu
gibi, gecici maddelerde de istisna hiikimlerine yer
verilebilmektedir.

Herhangi bir esyanin ithalatinda KDV'den istisna olmasi
ile genel oranda KDV'ye tabi olmasi arasinda %18 gibi
ciddibirvergiyuki bulunmakta, dahasi KDV Kanunu'nun
21. maddesi uyarinca ithalatta KDV matrahina; ithalat
sirasinda 6denen her tirlG vergi, resim, har¢ ve paylar
ile serbest dolasima giris beyannamesinin tescil
tarihine kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden
vergilendirilmeyenler dahil bulundugundan, esasen
hissedilen vergi yiikii daha fazladir.

Korona virlis salgini nedeniyle buyik olclide egitim
ve Ogretim hizmetlerinin sunumu uzaktan egitim
metodu ile yerine getirilmek durumunda kalmistir.
Salgin nedeniyle tim 6grencilere an itibaryla tablet
bilgisayar dagitilamamistir. Tablet bilgisayar dagitiminin
tim 6grencileri kapsayacak sekilde ve en kisa siirede
gerceklestirilebilmesi  hi¢  kuskusuz ~ Milli  Egitim
Bakanliginca bu tabletlerin ihale slrecinin daha diisiik
birim maliyetler ile gerceklestirilebilmesine baghdir.

Fatih Projesi’'nin alt yuklenicisi konumundaki firmalar
tarafindan bu kapsamda yapilan ithalatlarda tahsil
edilmemesi gereken katma deger vergisi, genel oran
olan % 18 lzerinden ddenerek gerceklestirilmektedir.

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

Diger taraftan, Tiurk vergi hukukunda yorum
yontemleri konusunda doktrinde tam bir uzlasma
saglanamamis olsa da, ekseriyetle lafzi, tarihi,
amacgsal ve sistematik yorum yontemlerinin kabul
gordigi gozlemlenmektedir (Akel, 2017: 87). Lafzin
aclk oldugu hallerde, kanunun objektif ve gercek
anlaminin ortaya konulmasi ve yorumlanmasinda
cok fazla bir problem yasanmamakta, lafzi yorumun
disinda diger yorum ydntemlerine dnemli bir ihtiyag
hasil olmamaktadir. Kanunun yazim teknigi, muglak
ve yorumu gli¢ ifadelerin yer almasi veya kanundaki
cok sik degisiklikler ise yorumu gliclestirmekte ve
farkli yorum tekniklerine basvurulmasini kacinilmaz
kilmaktadir. Bu kosullarin  varhginda sistematik
yorum o6nemli bir yorum teknigi olarak karsimiza
cikmaktadir.

Sistematik yorum yonteminde, ele alinan vergi
kanunu normunun anlami konusundaki ihtilaf
giderilirken ilgili normun kanun icindeki yerinin
yani sira diger mevzuat hikimleri ile baglantisi da
analiz edilmektedir (Akel, 2017: 103). Fatih Projesi
kapsaminda getirilen glimrik vergileri istisnasi ayni
zamanda 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,
4458 saylh GUmrik Kanunu'nu ve diger ikincil
mevzuatla ilgili oldugundan ve kanun koyucunun
ilgili istisna hikminiin getirilis amacinin anlasiimasi
icin mevzuatin bir bitin olarak degerlendirilmesi
gerektiginden, sistematik yorum ydntemi bu
bakimdan 6nem kazanmaktadir.

Calismamizin ana hatlarnini; gimrik vergileri ile
ithalde alinan KDV iliskisi, Fatih Projesi ¢cercevesinde
yapilan ithalatlar ve bu hususlarin bir tesvik politikasi
baglaminda degerlendirilmesi olusturmaktadir.

2.GUMRUK VERGILERI VE ITHALATTA
ALINAN KDV iLiSKiSi

4458 sayili Gimrik Kanunu’nun 3/8. maddesinde
glimrik vergilerinden anlasiimasi  gerekenin,
ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat
vergilerinin ya da ihracat vergilerinin timu oldugu
ve anilan Kanun'un 3/9. maddesinde ise ithalat
vergilerinden kast edilenin; esyanin ithalinde
o0denecek gumriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve
mali yukler ile tarim politikasi veya tarim Grtinlerinin
islenmesi sonucu elde edilen bazi Griinlere uygulanan
0zel dizenlemeler cercevesinde ithalatta alinacak
vergileri ve diger mali ylklerden ibaret oldugu
hikidmleri getirilmistir.
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GUmrik uygulamalarinda gimriik vergileri tanimina
hangi vergi tirlerinin girdigi konusunda baz alinan ve
mutabik kalinan liste GUmrik Uzlasma Yonetmeligi'nin
1 nolu ekinde bulunmaktadir. S6zii edilen listede
glmrik vergileri taniminin asagidaki 15 vergi tiriinden
ibaret oldugu gorilmektedir.

e GuUmrik Vergisi

* ilave Glimriik Vergisi

* Tek ve Maktu Vergi

¢ Dampinge Karsi Vergi

* Slbvansiyona Karsi Telafi Edici Vergi
* Katma Deger Vergisi

* Ozel Tiiketim Vergisi

* Ek Mali Yakumltluk

* Toplu Konut Fonu

e Tutdn Fonu

* EkFon

* Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
* Cevre Katki Pay

* Telafi Edici Vergi (ihracat)

* TRT Bandrol Ucreti (Ticari olmayan esya icin)

Yukaridaki listede tirleri belirtilen gimrik vergileri,
4458 sayih Gumrik Kanunu'na gore takip ve tahsil
edilmekte, Gimrik Kanunu'na gore uzlasmaya konu
edilebilmekte, eksik alindigi veya hi¢ alinmadigi
anlasilan gimriik vergileri icin Gimrik Kanunu'nda
ongorilen ek tahakkuk ve idari para cezalarina tabi
tutulmaktadirlar.

3065 saylli Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun “Verginin
konusunu teskil eden islemler” bashkli 1.
maddesinde her turli mal ve hizmet ithalatinin KDV'nin
konusuna girecedi hikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
glimrik vergileri tanimina giren Katma Deger Vergisi
ithalde alinan KDV anlamina gelmekte, dahilde alinan
KDV'yi icermemektedir.

kenar

Diger taraftan, ithalat islemlerinde karsilasiimakla
birlikte glimrik vergileri tanimina dahil olmayan, 4458
sayill Gimrik Kanunu’na gore takip ve tahsil edilmeyen
vergi ve benzeri mali yikler de bulunmaktadir. Bunlar;
Damga Vergisi, Kiltiir Fonu ve ticari egya icin alinan
TRT Bandrol Ucretidir. Séz konusu vergi ve mali
yukler GUmrik Kanunu'na goére uzlasmaya konu
edilememektedir.
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3. FATIH PROJESI ve PROJE KAPSAMINDA
GETIRILEN GUMRUK VERGILERI iSTISNASI

Fatih Projesi, basit ifadesi ile egitimde teknolojinin
kullanimini hedefleyen Milli Egitim Bakanhgi (MEB)
girisimidir. Proje kapsaminda (MEB) ve Ulastirma ve
Altyapi Bakanhgu is birligi ile Tirkiye'deki tim 6gretmen
ve Ogrencilere birer adet tablet bilgisayar seti ve
etkilesimli tahta ulastirmak hedeflenmektedir. Proje
cercevesinde her 6grenciye tablet bilgisayar verilmesi
ongorilmektedir.  Projenin toplumu
yaratmak ve egitimde teknolojiyi yararli kilmaktir (Erisim
Tarihi: 01.05.2021. Erisim Adresi: http://fatihprojesi.meb.
gov.tr/about.html).

amaci, bilgi

Milli Egitim Bakanliinin bu proje icin tahsis edilen
web sitesinde 6zetle Fatih Projesi ile birlikte dersliklere
donanimlarin saglanmasini, genis bant internetin bitin
dersliklere ulastirilmasini, derslere ait e-iceriklerin
ogretmenlerin BT  teknolojilerine
entegrasyonunu ve icerik gelistirilmesi

saglanmasini,
icin web
platformlarinin kurulmasi ile proje uygulama destegi
de dahil olmak Uzere faaliyetlerin gerceklestirilmesini
finanse edecegi yoniinde bilgiler mevcuttur (Erisim
Tarihi: 30.04.2021. Erisim Adresi: https://tr.wikipedia.
org/wiki/FAT%C4%B0OH_Projesi).

Bir tesvik politikasi olarak, 7061 sayili Bazi Vergi Kanunlari
ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 44. maddesi ile 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'na eklenen gecici 38. madde ile Fatih
Projesi kapsaminda yapilan ithalatlarda bir dizi istisna
ve muafiyet hiiklimleri getirilmistir. Anilan gegici madde
7061 sayilli Kanun'un yayimi tarihi olan 05.12.2017
tarihinde yirurlige girmistir.

Buna gore, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici 38.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde 6zetle, maddenin
yurlrlige giris tarihi olan 05.12.2017'den itibaren Fatih
Projesi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlari
icin dizenlenecek olan sozlesmelere uygulanmak
Uzere; proje unsurlarinin Milli Egitim Bakanlhginca
ithal edilmesi ile Milli Egitim Bakanhgina bu kapsamda
yapilacak mal teslimleri ve hizmet ifalar KDV'den istisna
edilmistir.

Yine anilan maddenin (¢) bendinde ise 6zetle, proje
unsurlarinin Milli Egitim Bakanhgi veya anilan bakanlik
adina proje yiklenicileri ve alt yiiklenici konumundakiler
tarafindan serbest dolasima sokulacak olan bilumum
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arac, gereg, malzeme, makine, Uriin ve bunlarin yedek
parcalarn 4458 sayili Gumrik Kanunu'na gore alinan
glimrik vergileri ve fonlardan miistesna tutulmaktadir.

Bahse konu maddenin gerekgesinde 6z olarak, Milli
Egitim Bakanliginca Fatih Projesi kapsaminda yapilacak
mal ve hizmet alimlarinin maliyetlerinin bir kismini
vergi ve benzeri mali ytkimlulGklerin olusturdugu,
KDV Kanunu'na eklenen gecici maddeyle, Fatih Projesi
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin
basta katma deder vergisi olmak Uzere, diger vergi
ve benzeri mali yukimlulliklerde istisna saglanmak
suretiyle idare ve proje yiklenicilerinin maliyetlerinin

disdrilmesinin, Milli  Egitim Bakanhg tarafindan
bu proje kapsaminda vyapilacak
azaltilmasinin amaclandigi belirtilmektedir (7061 sayili
Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un Madde Gerekgesi. Erisim
Tarihi: 30.04.2021. Erisim Adresi: https://www2.tbmm.
gov.tr/d26/1/1-0884.pdf) .

harcamalarin

Madde gerekgesinde, “basta KDV olmak lizere” demek
suretiyle kanun koyucu tarafindan éncelikle bu maliyet
kalemi icindeki en ylksek oranli mali yikiin istisna
edilmesine karar verildigi anlasiimaktadir. Ayrica
istisnanin yalnizca Milli Egitim Bakanhgi lehine degil,
ayni zamanda proje yiiklenicilerine ve alt yiiklenicilerine
de saglandigi hem madde metninden hem de madde
gerekgesinden anlasilmaktadir.

Gegici 38. maddenin (a) fikrasinda hem dogrudan
MEB tarafindan yapilan ithalatlardan alinan KDV'nin
istisna edildigine hem de MEB'e yapilan mal teslimleri
ve hizmet ifalarindan alinan KDV'nin istisna edildigine
vurgu yapilmaktadir.

Gecici 38. maddenin (¢) fikrasinda MEB veya anilan
Bakanlik adina yetkilendirilen proje ytiiklenicileri ile alt
yuklenicilerinin her tirll arag, gereg, malzeme, makine,
Urin ve bunlarla alakali yedek parcalarin GTiP'ler
kapsaminda yapilan ithalatlar icin ilgili yil ithalat Rejim
Karari ve diger ilgili mevzuatla 6ngorilen glimriik
vergileri ve fonlardan
ithalde alinan KDV Glmrik Uzlasma Yonetmeliginin
1 no.lu ekinde bulunan listede acik¢a belirtildiginden,
bahse konu gecici 38. maddenin (¢) fikrasinda bulunan
“gumriik vergileri”ibaresine dahil bulunmaktadir.

miistesna tutulacagindan,

Bununyanisiradnemle belirtmek gerekir ki, uygulamada
bizzat kamu kurum ve kuruluglar tarafindan ithalat
yapildigina cok rastlanilmamakta, cogunlukla bu tarz
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islemler proje yiklenicileri ile alt yiiklenicilere ihale
edilmekte oldugundan, bu haliyle s6z konusu maddenin
(¢) fikrasi daha ¢ok islerlik kazanmaktadir.

Fatih Projesi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlari
ile yapim isleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun Ek 10.
maddesi ile 4734 sayili Kanun kapsami disinda tutulmus
olup, bu cercevedeki mal ve hizmet alimlan ile yapim
isleri 21.03.2017 glinli Resmi Gazete'de yayimlanan
Fatih Projesi Kapsaminda Yapilacak Mal ve Hizmet
Alimlari ile Yapim islerine Dair Yénetmelik uyarinca
yerine getirilmektedir.

4. FATIH PROJESi KAPSAMINDA YAPILAN
ITHALATA iLiSKiN BiR ORNEK

Bu baslik altinda Fatih Projesi kapsaminda proje
yuklenicileri veya alt ylkleniciler tarafindan yapilmasi
muhtemel ithalatlar bakimindan kurgulanmis bir 6rnek
Uzerinden muhtemel yorum hatalarn konusunda bir
degerlendirme yapilacaktir.

Ornek: (X) Gumrik Midirligiince tescilli  olup,
01.01.2019tesciltarihli(Y)sayillibeyannamekapsaminda;
Fatih Projesi alt yiklenicisi (X) AS firmasinin Cin'den
854370090000 GTiP'inde siniflandinlan “dokunmatik
cerceve” ticari tanimh esyayr FOB teslim sekli, 50.000
USD bedelle, USD satis kurunun 5 £, USD alis kurunun
ise 4,95 £ oldugu ve navlun bedelinin 7.000 %, sigorta
bedelinin ise 100 £ oldugu ve bu ithalat bedelinin de
mal mukabili olarak beyan edildigi varsayimi altinda
karsilasilmasi muhtemel mali yiikler su sekilde olacaktir’;

Glimriik Kiymeti Tutar
(Ithalatta Matrah)
Mal Bedeli (FOB) 250.000 £
(50.000 USD X 5 %)
Navlun Bedeli 7.000 £
Sigorta Bedeli 100%
CIF Bedeli 257.100 %

4.1. Herhangi Bir istisnadan Faydalanilmayan
Durum

Herhangi bir istisnadan faydalanilmadan yapilacak olan
ithalatta 2019 yilinda anilan GTiP icin ithalat rejim karari
ve diger ilgili mevzuatta 6ngorilen vergi ve diger mali

' Menge esash olarak uygulanan; ilave Gumriik Vergisi, Ek Mali
Yukimlulik ve Dampinge Karsi Vergi gibi mali yiikler ile sair izinler
g6z ardi edilmistir.
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yukler ile serbest dolasima giris beyannamesinde beyan
edilmesi gereken tutarlar asagidaki gibi olacaktir;

Vergi Tiirii Oran Matrah Tutar
\C;-Um_ri,ik %3,7 257.100% | 9.512,70 %
ergisi
KKDF (Mal %6 254600t | 15.276%
Mukabili)
281.888,70 £
Katma Deger (257.100 50.739,97
Vergisi %18
9 £+9.512,70 b
£+15.276 t)
Damga Vergisi Maktu 97,10%
TOPLAM VERGI ve FON 75.625,77
£

854370090000 GTiP'li “dokunmatik cerceve” ticari
tanimli esyanin Cin'den yapilan ithalatinda, 2019 yih
icin ithalat rejim kararinda 6ngorilen %3,7 oranindaki
GUmrik Vergisi su sekilde hesaplanacaktir; 4458
saylll Gimrik Kanunu'nun 24 ve miteakip maddeleri
uyarinca FOB bedeli olarak belirlenen 50.000 USD ile
beyanname tescil tarihinde yurirlikte bulunan USD
doviz satis kurunun dikkate alinmasi ile elde edilen
257.100 £ mal bedeline sigorta bedeli olarak 7.000 %
ve sigorta bedeli olarak anlasilan 100 £'nin eklenmesi
ile ulasilan 257.100 £ CIF bedeli izerinden 9.512,70 ©
tutarinda hesaplanarak beyan edilmelidir.

Diger taraftan, s6z konusu ithalat islemi mal mukabili
‘88/12944  Kaynak
Kullanimini  Destekleme Fonu Hakkinda Kararin 3.

olarak  gergeklestirildiginden,
maddesindekabulkredili,vadeliakreditif ve mal mukabili
0deme sekline gore yapilan ithalatta %6 oraninda
KKDF kesintisi yapilmasi gerektigi diizenlenmistir. Mal
mukabili 6deme sekline gore ithalat yapildigindan %6
oraninda 15.276 ttutarinda KKDF hesaplanarak beyan
edilmesi gerekmektedir. Gorilecegi Uzere, glimrik
kiymetinin tespitinde baz alinan déviz kuru déviz satis
kuru iken, KKDF'nin hesabinda doviz alis kuru dikkate
alinmalidir.

ithalatta KDV matrahina iliskin hiikiimler 3065 sayil
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 21. maddesinde
bulunmaktadir. Buna gore, 6rnek olayimizda KDV
matrahi; CIF bedeli olan 257.100 %, esya icin hesaplanan
glimriik vergisi tutari olan 9.512,70 %, esya bedelinin
mal mukabili 6deme sekli ile beyan edilmesinden
kaynakli olarak hesaplanan 15.276 £ tutarinda KKDF'nin
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toplami olan 281.888,70 £ olusmaktadir. KDV matrahi
Uzerinden %18 oraninda hesaplanarak beyan edilmesi
gereken KDV 50.739,97 %'dir. Bu noktada, ‘Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi'nin 25 no.lu
ekinde bulunan istisna belgesinin beyanname ekinde
ibraz edilmesi ve diger ilgili mevzuatta 6ngorilen
gerekliliklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Son olarak, gimrik beyannameleri 488 sayili Damga
Vergisi Kanunu'na ekli 1 sayilli liste kapsaminda
oldugundan maktu damga vergisine tabi olup, 2019
yili icin 63 Seri No.lu Damga Vergisi Kanunu Genel
Tebligi ile yeniden degerleme oraninda artis ile tayin
edilen tutar 97,10 £'nin beyan edilerek 6denmesi
gerekir.

4.2. KDV Kanunu Gegici 38. Madde istisnasinin
Mevcut Uygulamasi

3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu'nun gecici
38. maddesinin (¢) fikrasi ile getirilen istisnadan
faydalanilarak yapilacak olan ithalatta 2019 yilinda
anilan GTIP icin ithalat rejim karan ve diger ilgili
mevzuatta ongorilen vergi ve diger mali yikler
ile serbest dolagima giris beyannamesinde beyan
edilmekte olan tutarlar asagidaki gibidir;

Vergi Tiirii Oran

Gumrak Vergisi | - KDV Kanunu gegici
KKDF (Mal 38/¢ maddesi 0t
Mukabili) - kapsaminda istisna
Katma Deger %18 257.100 £ 46.278
Vergisi ° 5
Damga Vergisi Maktu 97,10%
TOPLAM VERGI ve FON 46.375,10
t

Ornek olayimizda ele alinan “dokunmatik cerceve”
ticari taniml esyanin KDV Kanunu'nun gegici 38.
maddesinde 6ngorilenistisnaile serbest dolasima giris
beyannamesi ile ithalatinda, Bilge? sistemi lizerinden
“KDV Kanunu gegici 38. maddesi kapsaminda istisna”
muafiyet kodu secildiginde herhangi bir glmrik
vergisi hesaplanmamakta ve beyan edilmesi de
beklenmemektedir.

2 BILGE sistemi (Bilgisayarl Glimruk Etkinlikleri'nin kisaltiimig hali)
glimriik islemlerinin bilgisayar ortaminda yirittilmesi amaciyla Ti-
caret Bakanliginca gelistirilen ve hélihazirda giimrik islemlerinde
kullanilan yazilimin ve sistemin adidir.
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Yine KKDF acisindan da durum bu sekildedir. Bilge sistemi
tarafindan ilgili muafiyet kodunun secilmis oldugu
kosullar altinda herhangi bir KKDF hesaplanmamakta,
beyan edilmesi de beklenmemektedir.

Ancak ithalatta alinacak olan KDV yoniinden durum ayni
degildir. Bilge sistemi, s6z konusu muafiyet kodu segilmis
olmasinaragmen otomatik olarak %18 KDV hesaplamakta,
s6z konusu KDV 6denmeden esyanin gimrik islemleri
ithalat esyanin
glimrik vergileri 6denmeden esyanin gimrikten
cekilebilmesi mimkiin olmadigindan, yukiumlisince
tercih edilebilecek en pratik yol bu vergilerin ddenmesidir.

tamamlanamamaktadir. slirecinde,

4.3. Olmasi Gereken Uygulama

3065 sayilli Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici
38. maddesinin (¢) ile getirilen
faydalanilarak yapilacak olan ithalatta 2019 yilinda anilan
GTIP i¢in ithalat rejim karar ve diger ilgili mevzuatta
ongorilen vergi ve diger mali yikler ile serbest dolasima
giris beyannamesinde beyan edilmesi gereken tutarlar
asagidaki gibi olmahdir;

fikrasi istisnadan

Vergi Tiirii Oran Matrah Tutar
GUmriuk )
Vergisi
KKDF (Mal . KDV Kanunu gegici
Mukabili) 38/¢ maddesi 0%
Katma Deger kapsaminda istisna
Vergisi )
Damaga Vergisi -
TOPLAM VERGI ve FON 0%

Ornek olayimiz icin giimriik vergisi ve KKDF gibi vergi ve
fonlarin istisna edilmis oldugu konusunda bir tereddiit
bulunmamaktadir. Durum boyle olmakla birlikte KDV
Kanunu'nun gegici 38/¢c maddesinde bulunan “giimriik
vergileri” deyiminin ithalatta alinan KDV'yi de iceriyor
oldugu hususlan karsisinda, glimrik mevzuati ile mali
mevzuat
metoduna uygun sekilde yorumlanmasi neticesinde
%18 oraninda tahsil edilmekte olan verginin istisna
edilmesini saglamak Uizere Bilge sistemi Uizerinde gerekli
glincellemelerin yapilmasi gerekmektedir.

arasindaki hukumlerin  sistematik yorum

Diger taraftan, yine gegici 38/¢ maddesinde bulunan
“bu ithalata iliskin diizenlenen kadgitlar damga vergisinden
miistesnadir” hikmine ragmen alinmakta olan
maktu damga vergisinin de alinmamasi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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5. SONUC

Calismamizda; glimrik vergileri ile ithalde alinan
KDV iliskisi,
politikasi olarak s6z konusu proje kapsaminda yapilacak
ithalatlara getirilen gimrik vergileri istisnasi, Fatih
Projesi cercevesinde kurgusal bir ithalat 6rnegi yolu
ile olan ve olmasi gereken hususlarin agiklanmasi ve

Fatih Projesi’nin kapsami ve bir tesvik

gelinen asamanin degerlendirilmesi yapilmistir.

Firsatlari Arttirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi
Projesi'ne (Fatih Projesi) 2010 yilinda baslanmasini
miteakip 7061 sayili Torba Kanun ile 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu'nda yapilan degisiklik sonucunda
eklenen gecici 38. madde ile 6nemli vergi istisnalari
getirilmistir. 2017 yilinin Aralik ayinda yurdrlige giren
madde ile birlikte proje kapsaminda yapilan ithalatlar
ile Milli Egitim Bakanligina yapilacak olan teslimler KDV
ve diger glimrik vergilerinden istisna edilmis, yiiklenici
ve alt ylklenici firmalar bu suretle tesvik politikasinin
aktorleri haline gelmistir.

istisnanin yirirlige girmesinden sonra gecen yaklasik
Uc¢ bucuk yilin ardindan, Fatih Projesi kapsaminda
dagitilmasi planlanan tabletlerde istenilen seviyelere
heniiz ulasilamamistir. Tesvik politikalarinda basarih
sonuglar elde edebilmek adina uygulanan tesviklerin
takip edilmesi 6nem arz etmektedir. Hukuki metnin
hazirlanisi kadar bu metinlerin nasil uygulandigi da
analiz edilmeli, gerekiyorsa ikincil diizenlemeler ile bazi
tereddiitleri gidermek yoluna gidilmelidir.

Mer'i mevzuatta; ithalde alinan KDV, Giimriik Uzlasma
Yoénetmeligi'nin 1 no.lu ekinde sayilmak suretiyle ithalat
vergileri ve dolayisiyla glimriik vergileri tanimiicerisinde
kabul gormektedir. Her ne kadar KDV Kanunu'nun 19.
maddesinde, getirilecekolanKDVistisnasininancak 3065
saylli Kanun'a hiikkiim eklenmek veya degisiklik yapmak
suretiyle veya uluslararasi anlasmalar yolu ile miimkiin
olabilecedi, zira diger kanunlar ile getirilen KDV istisnasi
ve muafiyet hikimlerinin sonu¢ dogurmayacagdi
hiktmleri getirilmis ise de Fatih Projesi kapsaminda
getirilen glimrik vergileri istisnasi 3065 sayili Kanun'un
gecici 38. maddesi ile halen yirurliktedir. Bunun dogal
sonucu olarak, s6z konusu madde ile getirilen glimriik
vergileri istisnasi ayni zamanda ithalde alinan KDV'yi de
istisna etmektedir.

Calismamizda, kurgusal bir 6rnek yardimi ile herhangi
bir istisnadan faydalanilmayan durumda vyapilacak
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ithalatta vergi ve diger mali yiklerin ne oldugu, halen
uygulanmakta olan gecici 38. madde istisnasinin nasil
uygulanmakta oldugu ve aslinda bu istisnanin nasil
uygulanmasi gerektigi hususlar sayisal olarak ele
alinmistir.

Fatih Projesi'nde yuklenici ve alt yiiklenici konumundaki
firmalar ithal ettikleri esyayr nihai Urln olarak Milli
Egitim Bakanligina ihale yolu ile satarken, yiklenilen
KDV'yiiade almaktadirlar, ancak herhangi bir ticari malin
satis bedeli tayin edilirken ticari hayatin rutin isleyisi
icerisinde oldugu gibi, ithalatta 6denen KDV dolayisiyla
katlanilan finansal ylk satis fiyatinin belirlenmesinde
dikkate alinmaktadir. Haliyle, ithalatta alinan KDV'nin
istisna edilmis olmasi veya indirimli orana tabi olarak
alinmasi maliyetleri ve dolayl olarak da satis fiyatini
etkilemektedir.

Kanun koyucunun amacinin ithalatta alinan KDV'yi
istisna etmek oldugu aciktir. Kaldi ki kanun koyucu
eger ithalatta KDV'nin alinmasini 6éngoriyor olsaydi
en basitinden proje kapsamindaki ithalatlar %1 veya
%8 oraninda KDV alinacak sekilde, indirimli orana tabi
islemler arasinda 6ngormesi beklenirdi.

Bunun vyani sira, gegici 38/¢ maddesindeki acik
hikimden hareketle gimrik beyannameleri, Fatih
Projesi kapsaminda yapilacak olan ithalatta diizenlenen
kagitlar kapsaminda mitalaa edilmesi gerektiginden
Damga Vergisi Kanun'u uyarinca tahsil edilen maktu
damga vergisinin de yiklenici ve alt yiklenici firmalar
tarafindan 6denmemesi gerekmektedir.

Yuklenici veya alt yiklenici firmalar 6zelinde ithalat
sirasinda 6denen KDV'ler yiklenilen KDV olarak
iade aliniyor olsa da salgin nedeniyle finansman
faaliyetlerinin zorlastigi giinlerde bu verginin mer'i
mevzuata uygun sekilde hig tahsil edilmemesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, kiresel salgin sirecinde 06grencilerin
firsat esitliginin bir an evvel saglanabilmesi bakimindan,
ihdas edilen tesvik diizenlemeleri ile getirilen istisna
hikidmlerinin sistematik yorum metodu ile analiz
edilerek uygulanmasi gerekir.
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Dijitallesmenin Kayit Disi
Ekonomide Vergisel Yonu

The Taxation Aspect of Digitization in the Shadow
Economy

Gamze Cimen' ©®
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Globallesen diinyada 6nemi glin gectikte artan dijital dontisiim, Covid-19 salginiyla daha da kritik hale gelmistir. Nitekim salgina karsi
uygulanan kisitlamalar, bircok alanda hizmetlerin dijital ortamda yuritilmesini zorunlu kilmistir. Bu alanlardan birisi olan ekonomide
artan dijitallesme ise 6teden beri devam etmekte olan kayit disi sektérlerde vergilendirilebilir kazancin tespiti agisindan kayit altina
alinma stirecini hizlandirmis ve denetime olan ihtiyaci azaltmis olsa da vergileme sorunlarina net bir ¢c6ziim saglayamamistir. Bu yonuyle
dijital ekonomide gergeklesen faaliyetler &nem arz etmektedir. Calismada ekonomi sektdriinde artan dijitallesmenin, kayit disi faaliyetler
lzerindeki etkisi mali agidan ele alinacak ve Tiirkiye'de yapilan diizenlemelere yer verilecektir.

Anahrar kelimeler: Kayit Disi Ekonomi, Dijital Ekonomi, Vergileme .

Abstract

Digital transformation, whose importance is increasing day by day in the globalizing world, has become even more critical with the
Covid-19 outbreak. As a matter of fact, the restrictions imposed against the disease have made it compulsory to carry out services in many
areas in a digital environment. Increasing digitalization in the economy, which is one of these areas, has accelerated the recording process
in terms of determining the taxable income in the informal sectors and reduced the need for auditing, but did not provide a clear solution
to taxation problems. In this respect, activities taking place in the digital economy are important. In the study, the effect of increasing
digitalization in the economy sector on unregistered activities will be discussed in financial terms and the regulations made against this
situation in Turkey will be included.
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1. GIRiS

ilk olarak Cinin Wuhan kentinde ortaya cikan yeni
koronavirlis (Covid-19), milyonlarca nifusu enfekte
ederek diinya capinda hizla yayllmistir.
yetkililerince salgina karsi sokaga ¢ikma yasagi basta
olmak Uzere egitim, Uretim, sosyo-kiltiirel alanlarda
bircok kisitlamaya gidilmistir. Bu durum siiregelen dijital
donlsimi hizlandirmis, dijital dontisim ise karantina
doéneminde toplumun islevsel tutulmasinda 6nemli bir
rol oynamistir. Kiiresel bir saglik sorunu olmasinin yani
sira Covid-19'a karsi getirilen kisitlamalar, ekonomik
alanda yenilik dogurucu 6nemli sonuglara yol agmistir.

Devlet

Salginla birlikte var olan dijitallesme, ekonomik
alanda genislemeye baglamistir. Dijital
gerceklestirilen faaliyetler bircok Ulkenin odak noktasi
olmus ve 6nemli bir ticaret agi haline gelmistir. Yasanan
bu degisim gelirin elde edilme ydntemini de degistirmis
bu durum geleneksel vergilendirme anlayisina sahip
olan mevzuatlar nedeniyle vergilendirme sorununu da

ortamda

beraberinde getirmistir.

Uzun yillardan beri uluslararasi ticari faaliyetlerin
vergilendirilmesinde “kar, satis isleminin gerceklestigi
yerde degil, degerin yaratildigi yerde olusur” ve “karin
olusumunda emsallere uygunluk ilkesi dikkate alinir”
olmak Uzere iki temel kural esas alinmaktadir. Ancak
bu temel kurallar kiresellesme, teknolojik gelisim,
¢ok uluslu ve maddi olmayan varliklara dayali faaliyet
gosteren sirketler ve agresif vergi planlamasi gibi cesitli
unsurlarin etkisiyle baskilanmaya baslamistir (Sayan,
2019). Bu nedenle, ekonomi alaninda gecerli olan
geleneksel vergilendirme kurallar yetersiz kalmis ve
dijital caga uygun olarak dijital ekonomi ¢ercevesinde
yeni kurallara ihtiya¢ duyulmustur. Ekonomide artan
dijitallesme ile birlikte yeni ekonomik dizenin nasil
ve hangi yontemlerle sirdirilecedi sorunu ortaya
ctkmistir. Dijital ekonominin saglikli ve etkin bir sekilde
yonetilebilmesinde geleneksel ydnetim anlayisindan
tamamen uzaklasilmamasi ve mevcut uygulamalarin
dijital yapiya oOzellikle de kayit disi
uyarlanmasi gerekmektedir. Zira dijital ekonominin,
dijital caga 6zgui faaliyetleri ve her gecen giin yenilenen
yapisiyla gelecekte vazgecilmez bir ekonomik model
olacagi (Artar, 2020: 675). Bu
dogrultuda ¢alismanin ilk kisminda kayit disi ekonomi
ve dijital donlisim kavramlari ele alinmis ardindan
dijital donusimin kayit disilik baglaminda olumlu
ve olumsuz ydnlerine deginilmistir. Son kisimda ise

ekonomiye

ongorilmektedir
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Turkiye'de kayit disi ekonomiyi 6nlemeye yonelik dijital
kapsamda yapilan diizenlemelere yer verilmistir.

2. KAYIT DISI EKONOMI VE DIiJITAL

DONUSUM

Kayit disi ekonomi kavramina iliskin genel bir tanim
olmamakla birlikte yasada veya uygulamada resmi
diizenlemelerde kayit altina alinamayan veya noksan
bir sekilde alinan birey ve ekonomik birimler tarafindan
gerceklestirilen tim ekonomik faaliyetler seklinde
ifade edilmektedir (ILO, 2016: 15). Kayit disi ekonomi,
cesitli ekonomik faaliyetlerden ya da bu faaliyetlerden
elde edilen gelirlerden veya toplumun mevcut
ekonomik faaliyetlerinin izlenmesine yonelik kullanilan
tekniklerden gizlenen gelirlerden olusmaktadir (Feige,
1989: 54). Kayit disi faaliyetlerin ortaya ¢ikmasina neden
olan ve boyutunu belirleyen bircok faktor vardir. Yiiksek
diizeyde vergilendirme, karmasik bir mevzuat, yiiksek
vergiler ve isglici maliyetleri, sirketleri kayit disihga
itebilecek bircok faktérden yalnizca birkagidir (Capasso
ve Jappelli, 2012: 1).

Her tlke kayith ekonominin yani sira, bircok sirketin,
girisimcinin ve is¢inin faaliyet gosterdigi kayit disi bir
ekonomiye sahiptir. Kayit disi sektordeki faaliyetler
yasal statliden yoksun olup resmi istatistiklere dahil
edilmemekte ve kamu diizenlemesinin kapsami disinda
kalmaktadir.Bu golge ekonomi, islerin saglanmasindave
mal ve hizmetlere olan talebin karsilanmasinda 6nemli
bir rol oynayabilirken, ayni zamanda resmi ekonomik
sistemlerin gelisimini de engelleyebilmektedir. Kayit
disi ekonomide calisanlar, resmi olarak istihdam
edilen iscilerle ayni yasal korumalardan ve sosyal refah
yardimlarindan yararlanamamaktadir (Klapper vd.,
2019: 10). Etik ve politik kaygilarin yani sira kayit disi
ekonomi, yatirimlari bozmasi, gelir esitsizligini artirmasi
ve blylimeyi engellemesi nedeniyle devletler ve
politika yapicilar icin ciddi bir sorun tegkil etmektedir
(Capasso ve Jappelli, 2012: 1). Kayit disi ekonomide
kalinmasinin temel nedenlerinden biri de vergi ve
sosyal guvenlik 6demelerinden kacinmaktir (Klapper
vd., 2019: 35). Nihayetinde bu durum devletler agisindan
vergi kayiplanyla (sirketler icin kurumsal calisan katkisi;
bireyler acisindan kisisel gelir vergisi, satis vergisi veya
harclar) sonuglanmaktadir (Kearney ve Schneider, 2018:
16). Kayit disi faaliyetlerini azaltmak ve vergi gelirlerini
artirmak isteyen her devlet, kendi (lkesinin sosyo
ekonomik durumuna ve yapisal 6zelliklerine gore cesitli
tedbir ve politikalari uygulamaya gecirmektedir.
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Kiresellesmenin yani sira Covid-19 salgini; izole
yasam tarzinda insani iligkilerin siirdirilebilmesi,
mesleki gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi,
egitim sirecinin devami ve ekonomik faaliyetlerin
gerceklesebilmesi gibi temel ihtiyaglar icin internet
ve dijital hizmetlerin kullanimini zaruri kilmistir (De
vd., 2020). GUnimuzde hizla gelisen teknolojiyle
birlikte otomasyon, gelismis robotikler, yapay zeka
ve blokchain gibi platformlar ekonomi alaninda
da uygulanmaya baslamis ve fiziki ortamda
gerceklestirilen faaliyetlerin dijital ortama gecisi
hizlanmistir.

Yasam bicimini degistiren bu bulus ve teknolojilerle,
buhar, celik, elektrik ve petrokimya devrimlerinden
sonra glinimuzin is ve O6zel yasam sahnesinin
itici glicii olan ag tabanh dijitallesme (Vogelsang,
2010: 3) veya dijital donlsim, analog degerleri
dijital formatlara donudstiirmenin teknik sirecini
tanimlamaktadir. Yiikselen ekonomiler ve gelismekte
olan ulkelerdeki tiim calisanlarin yaklasik % 70'i kayit
disi ekonomide calismaktadir (GIZ, 2020: 4). Bu durum
karsisinda bircok tlke kayit disi ekonomiden kayitli
ekonomiye gecisi basitlestirmek ve kolaylastirmak igin
yeni teknolojilerin uygulanmasini tesvik etmis, e-kayit
politikalarini, e-devlet girisimleriyle desteklemistir
(Chacaltana, vd., 2018: 3).

Dijital hizmetlerin kullanimindaki artis, dijital maas
bordrosu ve édeme sistemleri gibi araclar, kayit disi
faaliyet gosterenlerin yasal olarak kaydolmasini ve
faaliyet gostermesini kolaylastirmistir. Kayith olan
sirketlerin finansal hizmetlere, (banka kredileri vb.)
devlet siubvansiyonlarina ve tesvik programlarina
erisimi  kolaylasmistir. Ayrica dijital teknoloji ile
sirketler, vergisel islemlere ve diger diizenlemelere
daha hizli ve kolay uyum saglayabilmektedir. Ayni
zamanda bu tir araglarin kullanilmasi, 6zellikle
gelismekte olan lkelerde devletlerin kayit disiliga
neden olan kurumsal zayifliklarinin giderilmesine
katki saglamaktadir (Klapper vd., 2019: 10,36).
Dolayisiyla ekonomik siireglerin giderek dijitallesmesi
ile birlikte ekonomik faaliyetlerin iktisat teorisinde
“mukemmel bir pazar” kapsaminda dijital diinyada
gerceklesmesiyle maliyetler azalmakta ve kaynak
tahsisi cok daha verimli gerceklesmektedir (Lee vd.,
2003:1171).
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3. KAYIT DISI EKONOMI ILE MUCADELEDE
DiJITALLESME TARTISMALARI

Dijitalteknolojiler,6ncekiteknolojikyenilikdalgalarindan
daha hizli bir sekilde diinya capinda yayilmakta ve
tiketici davranislarini, sosyal etkilesimi, is modellerini
ve devlet yapilarini yeniden sekillendirmektedir.
Dijitallesme, 6lcek ekonomilerinden ve ag etkisinden
yararlanarak, emek ve sermayenin tretkenligini artirarak
ve kiresel deger zincirlerine erisimi kolaylastirarak
gelismekte olan (Ulkelerin blylime beklentileri ve
Uretkenligi Gizerinde 6nemli etkilere sahiptir (Dahlman
vd., 2016: 5). GUnumuzde onemi giderek artan dijital
ekonomi, ekonomik ciktinin yalnizca ya da oncelikli
olarak dijital Griinlere veya hizmetlere dayal bir is
modeline sahip dijital teknolojilerden elde edilen
kismini ifade etmektedir (Bukht and Heeks, 2018: 1).
Dijital ekonominin kiresel GSYiH'nin yaklasik % 5'ini
ve kiresel istihdamin % 3’Gnu olusturdugu tahmin
edilmektedir (Bukht and Heeks, 2017: 1).

Dijitallesme, kayit disi  bireylerin  ve sirketlerin
karsilastigi yasal finansal katihmin éniindeki uygunluk
ve karsilanabilirlik  kriterlerini  saglamada 6nemli
katkilar sunmaktadir. Oyle ki dijitallestirme; a) kimlik
dogrulamasinikolaylastirmakta,b)dijital6demeleritesvik
edebilmekte ve c) bilgi ortamini gelistirebilmektedir
(Rufledt, 2018: 9). Dijitallesme veya dijital teknolojilerin
ve yaklasimlarin benimsenmesi, kayit disihgin yol actig
finansal dislamaya donustirici bir ¢cozim sunar. Hizh
teknolojik yenilik, mal ve hizmetlerin Uretimini ve
tiketimini yeniden sekillendirmistir. Yeni teknolojilerin,
ozellikle dijital teknolojinin yikici etkisinin en belirgin
goruldagi alanlardan birisi de finansal katilimdir.
Mobil para ve dijital 6demelerin kullanimi son yillarda
onemli 6l¢tide artmis boylelikle finansal sisteme daha
fazla insanin dahil edilmesiyle kayit altina alinanlarin
sayisi da artmistir (GPFI, 2018: 14). Bunun yani sira is
glicinin dijital dontsim, kayit disi ekonomideki
istihdamin kapsamini ve kalitesini de etkilemektedir.
Ancak bu etkilerin aldigi bicimler asamali olarak ortaya
¢ikmakta ve her Ulkenin sosyal ve ekonomik yapisina
gore degismektedir.

Dijital teknolojilerin, kayit disi ekonomide calisanlarin
faaliyetleri Uzerinde de cesitli etkileri vardir. Kayit
disi ekonomideki teknolojiye dayali yenilik siiregleri,
verimliligi ve kayit disi ekonomide calisanlarin ¢alisma
kosullarini  artirabilmekte; kayit disi ekonomide
calisanlar icin yeni istihdam firsatlari sunarken dijital
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becerilerin yani sira temel dijital okuryazarlik becerilere
sahip olunmasini gerektirebilmektedir (GIZ, 2020: 4).
Aynizamanda uretkenligi artirabilecegi gibi kayit disilid,
kayit digi sektorde Uretim ve ticaret yapmayi tercih eden
bireylerin sayisini azaltabilecektir (Beck ve Hoseini, 2014:
25). Bununla birlikte dijital teknoloji, vergi alanlarinda
politika eylemlerine neden olabilecek karmasik bir konu
olmaya devam etmektedir (GIPFI, 2018: 16). Nitekim
teknoloji, sirketlerin sinirlarini  belirsizlestirmektedir.
Girisimciler, dijital teknolojileri kullanarak, bir ucta
girdilerin saglandigi diger ugta c¢iktinin sunuldugu
geleneksel Gretim siirecinden farkli, kiiresel ag tabanli
faaliyetler yuritmektedir. Dijital sirketler, genellikle
musterileri, Greticileri ve saglayicilan birbirine baglayan
ve ¢ok yonlu bir modelde etkilesimlerini kolaylastiran
bir ag etkisi Gizerinden deger Gretmektedir (World Bank,
2019: 5-6).

Gayri maddi varliklarla faaliyetleri kiresel sinirlara
ulasan sirketler, karlarini disiik vergi alanlarina (vergi
planlamasi ve vergiden kaginma) kolayca kaydirabilme
firsatini elde etmislerdir. Bu durum her yil milyarlarca
dolarlk sirket karinin vergilendirilememesine neden
olmaktadir (World Bank, 2019: 42-43). Cok uluslu
sirketlerin taban erozyonu ve kar kaymasi nedeniyle
her yil 100-240 milyar ABD Dolari kadar gelir kaybi
yasandigini tahmin edilmektedir (OECD, 2017: 7). Bu
miktar, kiiresel kurumlar vergisi gelirinin % 4-10'una
esittir. Bagka bir tahmin, ¢ok uluslu sirketlerin karlarinin
% 40'ina yakin bir oranini vergi cennetlerine kaydirarak
kuresel kurumlar vergisi gelirlerinde % 12'lik bir kayba
neden olduklarini géstermektedir (Torslov vd., 2018:
3). Ancak bu kayiplar Ulkeler arasinda esit degildir.
Avustralya, Brezilya, Fransa, Hindistan, Japonya, Meksika
ve Amerika Birlesik Devletleri ile Afrika'nin biylk bir
kismi, kar degisiminden en ¢ok zarar gérdiigi tahmin
edilen ulkeler arasinda yer almaktadir (Beer vd., 2018:
27).

Dijital teknolojinin ekonomi alaninda olusturdugu
yenilikler, kalkinma ve buytimeyi hizlandirmakta,
gelirlerin artinlmasina katki saglamaktadir. Ayrica
kayitli gecis slrecini
kayit disihk oranini disirmektedir. Diger bir deyisle
dijital ekonominin ekonomi yonetimindeki en etkin
roli kayit disi ekonomiyi azaltmasi yoniindedir. Zira
ekonomide dijitallesme ile birlikte ortaya cikan ve
cevabl aranan en ciddi sorunlardan biri vergileme
islemleridir. Bilhassa gelismekte olan (lkelerde belge

ekonomiye kolaylastirarak
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dizeninin ve denetim mekanizmalarinin etkin bir
sekilde gerceklestirilememesinden dolayl artan kayit
disilik ve kayit disi faaliyetler vergi kayiplarina neden
olmustur (Artar, 2020: 682). Gliniimiizde gecerli olan
vergi kanunlar, gelisen dijitallesme ile degisen ve
yenilenen is modellerine ve teknolojik gelismelere
ayak uyduramadigindan, vergilendirme sistemlerinin
yeniden dizenlenmesi hale gelmistir. Bu
dogrultuda sinir otesi gelirler Gizerinden vergilendirme
haklarinin belirlenmesine iliskin mevcut uluslararasi
standartlarin degistirilmesi kacinilmaz olmustur (OECD,
2013:11,3).

zaruri

4. TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMI iLE
MUCADELE

Turkiyede kayit disi faaliyetler cesitli alanlarda
goriilmektedir. Oyle ki ticari anlasmalar sdzel séylemle
ve el sikisma seklinde gerceklestirilmekte, vadesi
gelen odemeler geciktiriimekte, calisanlar nakit
olarak 6demelerini almakta ve talep edildigi zaman
makbuz verilmektedir. Kayith ve kayit disi ekonomik
faaliyetler, cogu zaman ayni kurumda ayni anda
surdirilebilmektedir.  Ornegin  sirketlerin

alaninin sadece belirli bir kismini kayit altina aldiklari

uretim

gorulmektedir. Bunun yani sira vergi kagcirma amaciyla
kayit disi gerceklesen satislar, is glici piyasasi kurallarina
ve katki payr 6demelerine tabi olmamak icin eksik
beyan edilen (kayit disi) istihdam Turkiye'deki en yaygin
uygulamalardandir (Karakum Ozdemir, 2011: 14). Ust
orta gelirli Ulkeler arasinda yer alan Tirkiye'de kayit disi
istihdam orani % 46 seviyesindedir (World Bank, 2019:
8).

Ulkemizde kayit disi ekonomi ile miicadele etmek
adina son yillarda c¢esitli dizenlemeler ve tedbirler
uygulamaya koyulmustur. Vergileme yonuyle yapilan
diizenlemeler asagidaki gibidir;

» Vergisel siurece yonelik tim islemlerin bilisim
teknolojisi ve otomasyon sistemine aktarilmasina
iliskin Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projelerine
(VEDOP) 1998 yil itibariyle baslanmigstir (GIB, 2004:
75).

» 2001 tarihinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 262
numaral Genel Tebligi' ile hangi mikelleflerin vergi
kimlik numarasi kullanacagi belirlenmistir.

14/4/1998 tarih ve 23307 sayili Resmi Gazete.
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» 459 Sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligiile
8.000 TLYyi? asan 6deme ve tahsilatlarin PTT, banka
ve finans kurumlari aracihigiyla yapilmasi zorunlu
hale gelmistir.

e 340 Sira numarah Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi?
ile 01 Ekim 2004 tarihinden itibaren beyannamelerin
elektronik ortamda gonderilmesine iliskin uygulama
hikiim altina alinmistir.

e 397 Sira numarah Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi“nin yayimi ile birlikte elektronik fatura
uygulamasina gegilmistir.

» 1 Sira numarah Elektronik Defter Genel Tebligi'nce
elektronik defter uygulamasi baslamistir.

e AATUHK'un 79. Maddesinde 5479 sayili Kanunla®
yapilan degisik ile madde yeniden dizenlemis
ve haciz bildirilerinin elektronik ortamda teblig
edilebilecegi hiikme baglanmistir.

 Gelir idaresi Baskanligi’nca, 2008-2010, 2011-2013,
2015-2017, 2019-2021 dénemlerini kapsayan Kayit
Disi Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Planlari
hazirlanarak uygulamaya koyulmustur.

Her gelismekte olan Ulkede oldugu gibi Tirkiye'de de
kayit disilik kiresel bir problemdir. Dijital dénisim
ise kayit disihgi 6nemli dlclide 6nleyebilecek ciddi bir
firsattir. Nitekim teknoloji sayesinde istihdam ve ticari
islemler daha yiiksek oranda kayit altina alinabilmekte,
vergi toplama, sahteciligi dnleme ve mikellef uyumunu
kolaylastirmada vergi idareleri dijitallesmenin gliciniu
kesfetmis durumdadir. Ancak istihdam ve ticari
islemlerin elektronik ortama aktarilmasi, vergi kanunlari
acgisindan birtakim zorluklar beraberinde getirmistir.
Zirafizikiis yeri ve geleneksel faaliyetlere gére hazirlanan
vergi  kanunlarn dijital ekonomide gerceklesen
online faaliyetler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu
dogrultuda ilk olarak dijital ortamda sunulan hizmetlere
iliskin KDV, reklam faaliyetleri ve hizmetleri icin stopaj
uygulamasina gidilmistir. Elektronik faaliyetler Gizerinde

2Daha 6nce 320, 323, 324 ve 332 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliglerinde ve 2003/1 sayili VUK sirkiileriyle diizenlenmis, 2015
tarihli ve 29572 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 459 Sira Nolu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile 01.01.2016 tarihinde gecerli olmak
lizere mevcut tutar 7.000 TLye indirilmistir.

3 30/09/2004 tarih ve 25599 sayili Resmi Gazete.
45/3/2010 tarihli ve 27512 sayili Resmi Gazete
°8/4/2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete.

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

vergi alinmasina iliskin diger bir yukumlilik, dijital
hizmet sunan ¢ok uluslu sirketlerin elde ettikleri
gelirlerin  vergilendirilmesini iceren Dijital Hizmet
Vergisidir. Ayrica her ne kadar geleneksel vergileme
anlayisini  ¢agristirsa da bu asamada bir ¢6zim
olarak bircok uluslararasi elektronik ticaret sirketleri
(Amazon vb.) ve sosyal medya platformlarn (Facebook,
Youtube, Twitter vb.) ile Turkiye'de is yeri agma sarti
getirilerek dar mukellef anlasmasi yoluna gidilmistir.
Bunun yani sira Hazine ve Maliye Bakanhgi'nca sosyal
medya fenomenlerine geriye donik 5 yil sireyle
inceleme baslatilmistir. Son olarak 2021 Ekonomi
Reform Paketinde Vergi Usul Kanunu'nun dijital ¢caga
uygun olarak revize edilmesi planlanmistir. Ancak bu
diizenlemeler, dijital ekonominin vergilendirilmesinde
tam etkinligi heniiz saglayamayacak diizeydedir.

5. SONUC

Bir Ulkenin ekonomik faaliyetlerini, o Ulkenin kayitli
ve kayit disi faaliyetleri toplaminin olusturdugu
dikkate alindiginda, dijital ekonominin yonetiminde
kayit disi faaliyetlerin kayit icine alinmasina iliskin
calismalar devlet gelirlerinin 6nemli dlctide artmasini
saglayacak ve boylelikle ekonomik ve sosyal refah
artisl yasanacaktir. Zira dijital ekonomide gerceklesen
faaliyetlere yonelik dijital ekonomi ydnetiminin basat
roll, kayrt disi ekonomi Uzerinde derinleserek sosyal
ve ekonomik refahi saglamasidir (Artar, 2020: 683).
Nitekim yeralti (g6lge) ekonomisinin blyuklugu,
toplum (izerinde olusan bir yiki ifade etmektir.
Yeralti ekonomisi, yatinm oranini yavaslatabilmekte,
yeni teknolojilerin benimsenmesini azaltabilmekte
ve hikimetlerin kamu mallari ve altyapi hizmetleri
icin 6demelerini karsilayacak yeterli kaynak yaratma
imkanini sinirlayabilmektedir. Nihayetinde bu durum,
Ulkelerde kaynaklarin tahsisini olumsuz etkilemekte ve
ekonomik blyimeyi yavaslatmaktadir.

Her seyden once kayit disihdin yalnizca vergisel
bir sorun olmadidini; sosyo-ekonomik ve kiltirel
uygulamalar ve tutumlar, devlet glivenligi, saglk, vergi
ahlaki veya birey ve sirketlerin vergilerini 6demeye
yonelik icsel motivasyonlari, hikimetlerin kurumsal
glicii ve uygulama yetenekleri de dahil tim alanlar
Uzerinde etkili oldugu belirtilmelidir. Dolayisiyla bu
etkenlerin dlizenlenmesi agisindan da bitiinsel bir
yaklasima, entegre bir modele ihtiya¢ vardir (Uysal,
2011: 11; Klapper vd., 2019: 10). Ayrica tahsil edilen
vergilerin etkin ve yerinde kullanildigina iliskin
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toplum bilin¢clendirilmeli ve farkindalik olusturulmal,
harcamalar hususunda disiplinli davranilmali ve yapilan
harcamalarin  verimlilikleri ~ dl¢lilerek kamuoyunda
paylasiimaldir. Seffaf bir ortamin olusturulmasi ve
hesap verilebilirlige yonelik daha samimi bir yaklasim
sergilenmelidir (Uysal, 2011: 12). Bunun yani sira glincel
bir stire¢ olan dijitallesme hususunda ise ulkeler, hizla
gelisendijitalekonomiyeyodnelik politikalariniuyarlamak
ve bu politikalarini surekli olarak glincelleyebilmek
icin gelismeleri yakindan takip etmelidir. Zira dijital
ekonomiyi insa etmek, zaman ve dikkatli izleme
gerektiren dinamik ve yinelemeli bir stirectir. Dolayisiyla
ozellikle gelismekte olan (Ulkeler dijital ekonomiyi
ciddiye almali ve gelisen bir dijital ekonomi ve toplum
icin ulusal dijital strateji olusturmalidirlar (Dahlman vd.,
2016: 66-67). Blylyen bir dijital ekonomi genel olarak
toplumsal refahi yiikseltir ancak dagitimsal sonuglar
dengesiz olabilir ve bu dengenin yeniden saglanmasi
zaman alabilmektedir. Dahasi, teknolojik degisimin
hizi her gegcen giln arttigindan dijital ekonomiye
gerekli hassasiyeti gostermeyen veya herhangi bir
calisma yapmayan llkeler, cesitli yapisal sorunlarla
micadele ederken geride kalacaktir. Dijital ekonomi
bu denli 6nemli degerler saglarken, kayit disiliktan
kayitl ekonomik faaliyetlere geciste politika yapicilari
vergisel agidan bazi zorluklarla karsi karsitya birakmistir.
Bilhassa kiiresellesen dijital ekonomide sirketlerin
nasil vergilendirilecegi ve degerin nasil dagitilacagi
tartisilan sorunlar arasindadir. Buna yonelik Glkelerin
bireysel diizenleme yapmasindan ziyade global capta
diizenlemelerin hizlanmasi ve uluslararasi bir vergi
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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Pandemi... Ya Sonrasi? Kacakgilikla
Miicadelede Gumriukler

Pandemic...or After? Customs in Fight
Against Smuggling

Alper Bilgin Timer' ®

Oz
COVID-19 pandemisi ile ekonomik, sosyal, diplomatik ve siyasi alanlarda sistemsel bir dontisim baslamis olup salginin seyrine, ilag ve asi
calismalarina bagli olarak degisimin yéniinin yeni siirecleri ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir. Pandemi sonrasinda sahis ve tiizel kisilerde,

kamu ve 6zel sektdrde is yapma usul ve siregleri farklilasmaya baslamis, dijitallesme ile siber alana gegis, blylk veri analitidi, arttiriimis
gerceklik gibi uygulamalar ve gorsel iletisim yontemleri biyiik bir ivme kazanmistir.

COVID-19 ile yasanan sistemsel streclerdeki degisiklik, etkilerini, su¢ ve su¢la micadelede profillerin yeniden yorumlanmasi, yeni trendler
ve bunlara karsi kolluk birimlerinin yeni miicadele stratejileri belirlemeleri seklinde gostermektedir. Gimrik ve dis ticaret alanindaki diger
ihlallere ilaveten, yasadisi egya ticareti, uyusturucu ve psikotrop madde trafigi alanlarinda da ulkelerin, sucun sinir asan dogasi geregi,
idari ve teknik yardim, egitim, bilgi alisverisi gibi hususlarda yardimlasmalarini yogunlastirmalari, kacakgilikla miicadele alaninda isbirligi
faaliyetlerine yonelik iradelerini bir kez daha vurgulamalari yeni normalde beklenen olmakla birlikte; bu calismada, basta narkotik suglarin
pandemi kosullarinda giimriiklerdeki seyrine iliskin goruis ve degerlendirmelere yer verilerekbeklentiler ile yeni tehditler tartisilacaktir.

Bu kapsamda, acgik kaynaklarda pandemide sosyal kisitlamalar ile yolcu hareketlerinin sinirlandirildigina, internet kullanimi ile siber
alanda gecirilen vakitte artis kaydedildigine yonelik tespitler olsa da tlkemiz glimriik muhafaza birimleri tarafindan 2020 yilinda hava sinir
kapilarinda gerceklestirilen operasyonlarda, narkotik madde yakalamalarinda 2019 yilina gére %558 oraninda artis oldugu gorilmektedir.
Baska bir deyisle, belirsizligin suclular icin firsata cevrilmeye calisildigi bir ddnem yasanmaktadir. Temizlik, maske ve sosyal mesafe 6nlemleri
gibi kolluk gorevlilerinin de uymak zorunda oldugu kurallar ile yolcu beraberi biylik 6lcekli uyusturucu madde yakalamalari karsit bir
durum gibi goziikse de onlemlerin fiziki kontrolleri azaltacagi beklentisinin suglulari yasadisi uyusturucu ticaretinde havayollarina ittigi,
ayrica Ulkelerin hava sinir kapilarini kapatmalari ile daha 6nce ¢ok sik karsilasiimayan rotalarin Afrika-Turkiye-Avrupa Birligi gibi uyusturucu
madde sevkiyatinda kullanildigi gériilmis olup benzer trendin 2021 yili icerisinde de ayni seyri izledigi miisahede edilmektedir.

Pandemi déneminde denizyolu yasadisi uyusturucu madde sevkiyatinda, 6zellikle kokain kagakgiliginda dramatik bir artis gézlendigi,
2020 yilinda deniz sinir kapilarinda gergeklestirilen operasyonlarda, narkotik madde (6zellikle kokain) yakalamalarinin 2019 yilina gore
%151 oraninda artis kaydettigi anlasiimaktadir. 2021 yili icerisinde izleyecegi seyir ise, llkelerin kismi gevseme takvimlerine gére ortaya
cikacaktir. Karayolu tasimalari degerlendirildiginde ise, narkotik madde ve tiirevlerinin yakalama oranlarinda, 2020 yilinda 2019 yilina gore
%16'lik bir artis yasanmistir.

Buna gore; Ulkelerin pandemi ve sonrasinda kagakgilikla micadele birimleri arasinda yasa disi uyusturucu kacakgciligi ile miicadele
noktasinda dnemli istihbari ve operasyonel bilgi degisimlerinin belirli alanlarda yogunlasacagi dustinilmektedir. Calismada bu alanlara
ayrintil olarak deginilmesi planlanmaktadir. Ote yandan; yasadisi uyusturucu madde sorusturmalarinin dnemli bir boyutu olan kara para
aklama ve ter6riin finansmanina yonelik sorusturmalarda, pandemi siirecinde dijital ya da kripto para birimlerinin 6deme araci olarak
yaygin kullanimina bagh olarak “sanal varliklarin sorusturulmasina”yonelik yeni hukuksal altyapi ihtiyaci kendini géstermektedir. Calismada
bu konuya iliskin aciklamalara yer verilmesi diistintilmektedir.

Bu calismada, inceleme alani olan narkotik suclar pandemi ve sonrasi donem ekseninde degerlendirilmeye tabi tutulmus olup, diger
kacakgllik tiirlerinin ise dogasi geredi ileriki donemde daha fazla veri kapasitesi edinildiginde incelenmesinin uygun olacagi disiintlmastar.

Anahrar kelimeler: Pandemi, Glimriikler, Kacakgilikla Miicadele, Narkotik Suclar, Dijitallesme.

1 Dr, Atihm Universitesi Ogretim Gérevlisi, Ticaret Bakanligi, Giimriikler Muhafaza Genel Mid(irliigi, alper.tumer@parttime.atilim.edu.tr
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Abstract

With the COVID-19 pandemic, a systemic transformation has begun in economic, social, diplomatic and political fields, depending on the
course of the epidemic and drug and vaccine studies, the direction of the change is expected to reveal new processes. After the pandemic,
the procedures and processes of doing business in the public and private sectors began to differ in individuals and legal entities, and
applications such as digitalization, transition to cyberspace, big data analytics, augmented reality and visual communication methods
gained great momentum.

The change in systemic processes with COVID-19 shows its effects in the form of reinterpretation of profiles in the fight against crime, new
trends and the determination of new combat strategies by law enforcement units against them. In addition to other violations in the field
of customs and foreign trade, due to the transboundary nature of the crime, countries are normally expected to intensify their cooperation
in matters such as administrative and technical assistance, training, information exchange in the field of illegal goods trade, drug and
psychotropic substance traffic. In this study, expectations and new threats will be discussed by including opinions and evaluations on the
course of narcotic crimes in customs under pandemic conditions.

In this context, although there are determinations in open sources that the movement of passengers are restricted with social restrictions
in the pandemic, and the time spent in cyber space with internet use is increasingly recorded, in operations carried out by our country’s
customs enforcement units at air border gates in 2020 it is seen that narcotics seizures increased by 558% compared to 2019. There is a
period in which uncertainty is tried to be turned into an opportunity for criminals. Although the rules that law enforcement officials also
have to comply with such as cleaning, masks and social distance measures seem to be an opposite situation with the ongoing substance
seizures with passengers, the expectation that the measures will reduce physical controls pushes criminals to airlines in the illegal drug
trade, and with countries closing their air border gates, very uncommon routes such as Africa-Turkey-European Union is used in drug
delivery. During the pandemic period, a dramatic increase was observed in illegal drug shipment by sea, especially in cocaine smuggling,
and in operations carried out at sea border gates in 2020, narcotic substance seizures (especially cocaine) increased by 151% compared
to 2019.

The course it will follow in 2021 will occur according to the partial relaxation calendars of the countries. When the road transport was
evaluated, there was a 16% increase in the seizure rates of narcotic substances and their derivatives in 2020 compared to 2019. According to
this; it is thought that important information and operational information exchanges will focus on certain areas at the point of combating
illegal drug trafficking between the anti-trafficking units of the countries during and after the pandemic.

These areas are planned to be addressed in detail in the study. On the other hand; in investigations on money laundering and terrorist
financing, which are an important aspect of illegal drug investigations, the need for a new legal infrastructure for “investigation of virtual
assets” is manifested due to the widespread use of digital or crypto currencies as payment instruments during the pandemic process.

It is thought to include explanations on this subject in the study. In this study, narcotic crimes were evaluated in the pandemic and
postperiod axis, and it was thought that it would be appropriate to examine other types of smuggling when more data is acquired in the
future.

Keywords: Pandemic, Customs, Anti-Smuggling, Narcotic Crimes, Digitalization.

Ulkelerin  uyusturucu  kacakgihgindaki  konumlari

1. GiRiS VE CALISMA PLANI

degerlendirildiginde; kaynak, transit ya da hedef
Galismada; acik kaynaklardan ulasilan basin biltenleri,

AR ) . ) olmak tizere (¢ farkh bicimde etkilendikleri, Tiirkiye'nin
raporlar ve ulasilan istatistiki veriler ekseninde bir analiz

cografi konum itibariyle uyusturucu madde ve ara
yuritilmustlr. Pandeminin gelisim seyrine bagli olarak 9 yie tyus

isyapma usul ve stirecleriile gerceklestirilen operasyonel
faaliyetler ve yakalama olaylari, yasa digi uyusturucu
sinirlandinimistir.  Covid-19'un
yarattigi belirsizlik ortami sadece bireylerin lzerinde
degil ayni zamanda suclularin (izerinde de kaotik bir

madde  6zelinde

etki yaratarak islenen sug tipleri ve ydntemlerinde
de degisiklikler yarattigi (Erciyes ve Geng; 2020:7) 6n
kabuliinden hareketle; pandemi ve uyusturucu madde
kacakciligr suglarinin rotalar ile miicadelede glimriik
kolluk birimlerinin yeni calisma ydntemlerinin neler
olabilecegdi ortaya konmaya calisiimistir.
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kimyasal sevkiyatlarinda c¢ok kritik bir konumda
oldugu, ana Uretim bolgeleri ile kullanim/satig
pazarn arasinda kaldigi bilinmektedir. Bu cercevede
irdelendiginde; terér ve organize sug orgitlerinin
onemli finansman kaynaklarindan biri olan uyusturucu
arzi ile micadelede gumriik birimlerinin proaktif
stratejiler gelistirmesinin zorunlulugu bulunmaktadir.
Sonraki kissimda Covid 19 pandemisi ile yasadisi
uyusturucu sevkiyatindaki yeni trend irdelenecektir.
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2. COVID 19 VE YASADISI UYUSTURUCU
SEVKIYATINDA YENi GORUNUM

Ulkemiz glimriikk muhafaza birimlerince son pandemi
oncesi 2017-2019 (2017-9573 kg; 2018-8881 kg; 2019-
8793 kg.) periyodu degerlendirildiginde, uyusturucu
madde yakalamalarinda ara kimyasallar hari¢ yatay
bir seyir izledigi gortlmekte; Covid 19 ile birlikte, acik
kaynaklarda pandemide sosyal kisitlamalar ile yolcu
hareketlerinin sinirlandirildigina,
ile siber alanda gecirilen vakitte artis kaydedildigine
yonelik tespitler (Atasoy,2021) olsa da llkemiz giimriik
muhafaza birimleri tarafindan 2020 yilinda hava sinir
kapilarinda gergeklestirilen operasyonlarda, narkotik
madde yakalamalarinda 2019 yiina gére % 558
oraninda artis oldugu gériilmektedir. Baska bir deyisle,
belirsizligin suclular icin firsata cevrilmeye calisildigi
bir dénem yasanmaktadir. Temizlik, maske ve sosyal
mesafe onlemleri gibi kolluk gorevlilerinin de uymak
zorunda oldugu kurallar ile yolcu beraberi buiyiik 6lcekli
uyusturucu madde yakalamalari karsit bir durum gibi
goziikse de onlemlerin fiziki kontrolleri azaltacadi
beklentisinin suclulari yasadisi uyusturucu ticaretinde
havayollarina ittigi, ayrica tlkelerin hava sinir kapilarini
kapatmalan ile daha ©nce c¢ok sik karsilasiimayan
rotalarin Afrika-Turkiye-Avrupa Birligi gibi uyusturucu
madde sevkiyatinda kullanildigi  gorilmis  olup,
benzer trendin 2021 yili icerisinde de ayni seyri izledigi
miisahede edilmektedir.

internet kullanimi

Pandemi doneminde denizyolu yasadisi uyusturucu
madde sevkiyatinda, ozellikle kokain kacakc¢ihginda
dramatik bir artis gozlendigi, 2020 yilinda deniz sinir
kapilarinda gerceklestirilen operasyonlarda, narkotik
madde (6zellikle kokain) yakalamalarinin 2019 yilina
gore %151 oraninda artis kaydettigi anlasiimaktadir.
2021 yili icerisinde izleyecedi seyir ise, Ulkelerin kismi
gevseme takvimlerine gore ortaya ¢ikacaktir. Karayolu
tasimalan degerlendirildiginde ise, narkotik madde ve
tirevlerinin yakalama oranlarinda, 2020 yilinda 2019
yilina gore %16’lik bir artis yasanmustir.

Karayolu tasimalari ve bu cercevede Afganistan'dan
bagslayarak iran, Tiirkiye ve Balkan lkeleri iizerinden
Orta ve Bati Avrupa’ya ulasan ve yillardir en sik kullanilan
glzergah olan Balkan Rotasi'na ayn bir paragraf
acmak (Turkiye Uyusturucu Raporu,2020), Afganistan
kaynakl eroin dahil diger afyon tiirevlerinin Avrupa'ya
kacak¢iiginda pandemi dénemindeki degisimleri
irdelemek 6nem arz etmektedir. UNODC (2020)ye
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gore; 2018 yilinda Afganistan disinda kiiresel boyutta
ele gecirilen eroin ve morfin miktarlarinin %58'i Balkan
Rotasi Uzerindeki Ulkelerce gerceklestirilmistir. GUmriik
Muhafaza birimlerince pandemiden 6nce oldugu gibi
pandemi déneminde de bu rota lizerinde 2020 yilinda
256 kg. metamfetamin ve 2021 yilinda 808 kg. eroin
gibi rekor miktarda yakalamalar gerceklestirilmistir.
Pandemi ile birlikte kara nakil vasitalarinin Ulkemiz sinir
kapilarindan gecis sayilari artmis olsa da AB Ulkelerine
afyon ve metamfetamin sevkiyatlarinda kilit rolde olan
Balkan Rotasinin 6zellikle blyuk hacimli sevkiyatlarda
hala aktif oldugu g6ze carpmaktadir.

Ayrica, Ulkemizin Avrupave Asya'yi baglayan lojistik servisi
dikkate alindiginda, Covid 19 pandemisi sirasinda Balkan
Rotasinin kullanilarak 6ncli  kimyasallarin (precursor)
Afganistan, iran ve Pakistan bdlgesine sevkiyatlarinda
pandeminin ilk dénemlerinde disls yasanmis olmakla
birlikte (EMCDDA, 2020)', uyusturucu madde Uretimi
icin kagakgilarin hizli bir sekilde yeni sevkiyat yontemleri
denemeye basladigdi ve yeni firsat alanlari yarattigi (WCO,
2021:13-14), Jandarma Genel Komutanligi'nin 9 ton ara
kimyasal yakalamasinda kendisini gostermektedir

Uyusturucu madde sevkiyatlarinin lojistik tiriinden
ziyade madde bazinda degerlendirmeye tabi tutulmasi
durumunda ise, son 4 (Dort) yillik periyotta Ulkemiz
miucadeleci birimleri tarafindan esrar, eroin, kokain,
ecstacy ve captagon cinsi yakalamalarin yogunluk
gosterdigi (GMGM Aylik Basin Biltenleri, 2017-2020),
ancak pandemi ile birlikte 2020 yili icerisinde esrar
yaklasik 4 (Dort) ton, kokain yaklasik 1,5 (bir buguk) ton ve
ecstacy yaklasik 5,5 milyon adet yakalamalari ile giimrik
muhafaza birimlerince en yiiksek rakamlara ulasildigi
gOzlenmistir. Esrar da énceki yila gore % 60; kokain
yakalamalarinda % 27; ecstacy yakalamalarinda ise,
% 224’liik bir artis kaydedilmistir. Bu noktada, Ulkemiz
acisindan  tehdit
baska bir deyisle siralanan lic maddede Tiirkiye’nin 2020
pandemi yili 6zelinde dogrudan hedef iilke konumuna
evrildigi  gériilmektedir.
hareketi kisitlanmis olmakla birlikte, dikkat ceken diger
bir husus, giimriik muhafaza birimlerince 2020 yilh
icerisinde havalimanlarimizda yaklasik 35 kg. sivi kokainin

analizinin  degiskenlik gosterdigi

Pandemi doéneminde yolcu

' EMCDDA; European Monitoring Centre Drug and Drug Addiction
(Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlihgr izleme Merkezi)

2 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/istanbulda-uyusturucu-yapimin-
da-kullanilan-9-ton-sivi-asetik-anhidrit-ele-gecirildi/2205148.  Erisim
tarihi: 24.04.2021
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ele gecirilmesidir. Bu durum; énlemlerin fiziki kontrolleri
azaltacadi beklentisinin suclulari yasadisi uyusturucu
ticaretinde tekraren havayollarina ittigi savini destekler
niteliktedir.

Karayolu lojistigi ile butlnlesik bicimde pandemi
doneminde metamfetamin yakalamalarina ayr bir
baslik acilmasi uygun olacaktir. Gimrik muhafaza
birimlerince aylik basin bultenlerinde de yayimlandigi
bicimde iran’a acilan karayolu sinir kapilarinda dramatik
bir bicimde artis kaydeden metamfetamin yakalamalari
gerceklestirilmisti. UNODC (2020)'ye gore; kiresel
metamfetamin piyasasi hizla blylime gostermistir. Bu
durumun bir yansimasi olarak, Ulkemizde de 2019 yili
ile karsilastirildiginda 10 kattan daha fazla bir artis
yasanmus, Dilucu sinir kapisinda gimrilk muhafaza
ekiplerince yapilan 260 kg’lik yakalama ise, Ulkemizde
gerceklestirilen en ylksek miktarh
yakalamasi olarak kayitlara ge¢mistir 3. Benzer sekilde
karayolu sevkiyati ile nihai varis noktasi Tirkiye olan
Kapikule Sinir Kapisi'nda 2.070 kg. esrar ve 520 kg.
ecstacy yakalamalar Gimrik Muhafaza birimlerince
madde tirleri bazinda rekor yakalamalardir.*

metamfetamin

Diinya Giimrik Orgiiti (DGO)'niin raporlarina da
yansidigr bicimde, pandemi gibi kriz dénemlerinde
organize suc gruplari alternatif araglar kullanarak, yeni
rota ve yobntemler gelistirerek faaliyetlerini devam
ettirmeye calismislar, bagimhhk yaratan maddelerden
ozellikle ilaglarin amaci disinda kullanimina yoénelik
gayretler ile normallesme donemlerinde biriken stoklari
azaltic girisimlerde bulunmaya yonelmislerdir (WCO,
2021:32)

Kiresellesme ve teknolojik devrim sug ve tehdidin her
yerde olabilecegi bir durumu yaratmis (Ovet, 2020:154),
Covid -19 ile bu siire¢ dijital alana dogru daha hizli ve
yogun bir bicimde evrilmistir. Uyusturucu madde ile
miicadelede uluslararasi organizasyonlarin bu alandaki
calisma bulgularr® internet lzerinden siparis, kripto para

3 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/dilucunda-rekor-miktarda-me-
tamfetamin-ele-gecirildi/1991772. Erisim tarihi: 25.04.2021

4 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-pekcan-kapikulede-bir-
operasyonda-2-ton-70-kilogram-esrar-ele-gecirildi/1730297

https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-dakika-uyusturucu-kacak-
cisi-turkiyeye-teslim-edildi-6233757

> EUROPOL (2021) EU SOCTA Serious and Organised Crime Threat
Assessment, a Corruptin Influence: The Infiltration and Undermining
of Eurpoe’s Economy and Society by Organised Crime
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ya da sanal varliklar ile 56deme yéntemlerine bagl olarak
sorusturma stireglerinin ilerleyen dénemde daha karmasik
bir hal alacagi yontindedir.

3. YENi DONEMDE YASADISI UYUSTURUCU
KACAKCILIGI iLE MUCADELEDE
GUMRUKLER

Pandemi ve sonrasinda yasanan yeni siirecte Ulkelerin
kacakgilikla miicadele birimleri arasinda yasa disi
uyusturucu  kacakcihgr ile micadele noktasinda
onemli istihbari ve operasyonel bilgi degisimlerinin
gerceklesecegi 6ngoriilmekte olup, bu calismalarin
asagida belirtilen

dusunulmektedir:

alanlarda yogunlasacagdi

1-Narkotik suclar
Ticaret

ile micadeleye yonelik olarak
GUmrilkler Muhafaza  Genel
Mudurligl binyesinde Narkotik Suclarla Micadele
Daire Baskanligi ile Gimrik Muhafaza Kacakcilik
ve istihbarat Mudiirliiklerinde Bakanlik Makaminin
18.09.2018 ve 21.02.2019¢ tarihli onaylari ile NarkoKiM
Kissm Amirlikleri ihdas edilerek,
micadelede daha proaktif ve profesyonel bir bakis acisi

Bakanhgi

uyusturucu ile

benimsenmis, (lke icerisinde diger kolluk birimleri ile
koordinasyonun arttirlmasinin yani sira uluslararasi
orgutler (WCO, SELEC, Interpol vb.)” ile istihbari bilgi
paylasim alanlar cesitlendirilmistir. Bundan sonraki
strecte uyusturucu madde kaynakli suclarin artis
trendine bagli olarak is birligi cabalarinin da sonraki
basliklarda ayrintilandinldigi  izere yogunlasacagi
distnilmektedir.

2-GUmrikkollukbirimlerininyapisi,imkanvekabiliyetleri
ile Ulkeler arasi is birligi faaliyetleri kapsaminda ortak
risk ve tehdit degerlendirmelerine yonelik goriisme ve
mizakereler gerceklestirilecektir. Bu noktada; UNODC?
ve INCB? gibi uluslararasi 6rgitler tarafindan hazirlanan
kilavuzlar ve dijital kanitlarin islenmesi icin standart
isletim proseddrleri ile internet baglantili uyusturucu
suclari ve kripto para ele gegirme vakalarinin yani

¢ Ticaret Bakanlgi Faaliyet Raporu (2018-2019)

7 World Customs Organization (Diinya Giimriik Orgiitd),

Southeast European Law Enforcement Center (Glineydogu Avrupa
Kanun Uygulama Merkezi)

The International Criminal Police Organization (Interpol)

8 United Nations Office on Drugs and Crime (Birlesmis Milletler Uyus-
turucu ve Sug Ofisi)

? International Narcotics Control Board (Uluslararasi Uyusturucu Kont-
rol Kurulu)



https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-pekcan-kapikulede-bir-operasyonda-2-ton-70-kilogram-esrar-ele-gecirildi/1730297
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-pekcan-kapikulede-bir-operasyonda-2-ton-70-kilogram-esrar-ele-gecirildi/1730297
https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-dakika-uyusturucu-kacakcisi-turkiyeye-teslim-edildi-6233757
https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-dakika-uyusturucu-kacakcisi-turkiyeye-teslim-edildi-6233757

sira en iyi uygulama ydntemlerini belirleyerek bu
sorunlarin Ustesinden gelmek lizere cesitli oneriler
gelistirme yoniinden llkelerin mucadeleci birimleri
ile webinarlarin' yapildigr gorilmektedir (UNODC ve
INCB; 2021). Baska bir deyisle, uluslararasi 6rgitler
bu siirecte etkinliklerini korumus basta bolgesel
degerlendirmeler olmak Ulzere miicadelede lkeler
arasindaki is birligi mekanizmalarini canh tutmaya
calismiglardir.

3- Hava ve deniz yoluyla tasinan esyanin konu
oldugu vyasadisi uyusturucu madde ile micadele
konusunda Ulkelerin katilacagi etkin kontrole dayali
ortak operasyonlarin dlizenlenmesi, varis ©ncesi
uyarl mesajlarinin iletilmesi ve uygulanan islemlere
iliskin bilgilerin paylasilmasi konusunda taraflarca
temas noktalari belirlenmesine yonelik calismalar
hiz kazanacaktir. Bunun yaninda, sinir asan sugclarla
micadelede karsilkh is birligi anlasmalarinin ve
mekanizmalarinin  ¢esitliliginin ilerleyen dénemde
Turkiye-Bulgaristan-
arasinda tesis edilen kacakcilikla
miicadelede ortak temas noktalar, Tirkiye-iran,
Turkiye-Gurcistan arasinda da ilerleyen donemlerde
daha etkin kullanilacaktir.

artmasi beklenmektedir.

Yunanistan'

4-Ulkelerin, miicadeleci birimleri arasindaki (emniyet-
glimriik-jandarma-sahil giivenlik) istihbari is birliginin
gelistirilmesiyonindekicalismalarinyanindaistihbarat
analizi konusunda bilisim tabanli (yapay zeka kullanimi
vb.) calismalarin yiritilmesini de destekleyecedi,
ayrica sugun sinir asan dogasi geredi havayoluyla
tasinan egyalara iliskin glimrik ihlallerinin 6nlenmesi
amaciyla dlkeler arasinda protokoller imzalanmasi,
yasa disi uyusturucu madde ticaretiyle miicadele
kapsaminda ortak kontrollii teslimat uygulamalarinin
siklastinlacagi bir donem beklenmektedir. Uyusturucu
maddelerin yasa disi sevkiyatlarinda sinir 6tesi sug
orgutlerinin faaliyet alanlarinin daraltilmasinda tek
devletli kamu glivenlik politikalari yeterli olmamakta,
bu dogrultuda (lkelerin birlikte hareket etmeleri
ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir (Ates ve Banazili, 2020:76).

Yhttps://www.incb.org/documents/Newsletter/INCB_eNewslet-
ter_lssue_31.pdf

1 25.05.2015 tarihinde (g Ulke icisleri Bakanlari tarafindan Sofya'da
imzalanarak kabul edilen “Tiirkiye, Bulgaristan ve Yunanistan Arasin-
da Polis ve Giimriik isbirligi Ortak Temas Merkezi Kurulusu ve Isleyisi
Hakkinda Anlasma” ile kurulan ve Bulgaristan’in Kapitan Andreevo
(Kapikule sinir kapisi karsisi) sinir kapisinda insa edilen Ortak Temas
Merkezi 25 Kasim 2016 tarihinde acilmis ve faaliyetlerine baslamistir.
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Bu calismanin yazarinin gorev alaninda diger tlkelerin
pandemide bu yoéndeki taleplerinin yogunlastigina
yonelik tecrlbeleri sabittir.

Yasadisi uyusturucu madde sevkiyatlarinin  yeni
normale donildigiinde akisina devam edecedi
distnildiginden; glimrik idareleri, covid 19
pandemisinin yeni rota ve lojistik sonuglarina
dikkat ederek, tehdit algisi dogrultusunda yeniden
yapilanmalarina agirhk vermeli, ayrica, gimrik idareleri
tek pencere sistemi ve fiziki olmayan kontrollerin yani
sira veri analizine dayali risk yonetimlerini daha etkin
kullanmalidir (WCO, 2021: 32-34). Bu noktada; blok
zincir teknolojisine dayali bilgi islem yatinmlarinin
hizlica gumrik idarelerinin yatinm programlarina
alinacagi bir ddnemin yasanacagi tahmin edilmektedir.
Zira, bu surecte hem zaman hem de emek konusunda
olduk¢ca maliyetli olan gumrik islemlerinin Endustri
4.0 ile gelistirilerek “dijital giimriik uygulamalari”na
gecilmesi, yeni teknolojiyle 6zellikle Buyik Veri
kullanilarak yapilan analizler ile glimriik islemlerinin
hizlanmasinin yaninda sinir asan sucla miicadelede de
etkinligin artmasi beklenmektedir.

5- Diger taraftan, vyasadigi uyusturucu madde
sorusturmalarinin  6nemli bir boyutu olan kara
para aklama ve terorin finansmanina yonelik
sorusturmalarda, pandemi siirecinde dijital ya da kripto
para birimlerinin 6deme araci olarak yaygin kullanimina
bagh olarak “sanal varliklarin sorusturulmasina”'?
yonelik yeni hukuksal altyapinin, finansal istihbarat
birimleri (FIU, Financial Intelligence Unit) ile kolluk
birimleri arasinda ortak bilgi degisimi altyapisinin
olusturulmasina yonelik cabalarin artis kaydedecedi,
Ulkelerin suca yonelik ¢evrimici organize gruplari
ve eylemlerini engelleme noktasinda siber guvenlik
Ozelinde hukuksal altyapilarini revize edecekleri,
yeni medya hedefli glivenlik portallari ya da izleme
tekniklerini glincelleyecekleri bir ddnemin yasanacagi
olasidir. Mega veri kullanimi, veri paylasiminin hukuki
sonuglari, kisisel verilerin korunmasina ek olarak mal
varligi dondurma programlarinda dijital ya da e-clizdan
Uzerinden yeni bir diizenlemeye gidilecegi, siber
alanda ise dogru sinir giivenlik politikalar ve denetim
stratejilerinin elzem oldugu bir dénemin yasanacagdi

2 Bu calismanin derlendigi 01.05.2021 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan kararla birlikte kripto para piyasasina yeni diizenleme
getirilerek, sug gelirlerinin aklanmasinin ve terériin finansmaninin
onlenmesine dair tedbirler hakkindaki yonetmelige “Kripto varlik ve
hizmet saglayicilar” ibaresi eklenmistir.
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degerlendirilmektedir. Bu gelismelerle ayni dogrultuda
ve yogunlukta Covid 19ile birlikte hiz kazanan 6zellikle
sucun dijitale kayan dogasinda kolluk kapasitesinin
bilisim eksenli egitim altyapisi ile gelistirilmesi biyiik
Onem tasimaktadir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Covid 19 pandemisi ile “big reset” ddneminin
yasandidi sosyal, siyasal, ekonomik vb. alanlara paralel
bicimde lojistik yontemlerindeki degisiklikle birlikte
uyusturucu madde vyakalamalarinda da glUmrik
muhafaza birimlerince cins, tasima sekli, rota ve
yakalama yerlerinde degisiklikler olmustur.

GiUmrik ekiplerinin maske ve koruyucu kiyafetlerle
hijyen ve saglik kurallarina uymasi, sinir kapilarinin
dezenfekte edilmesine ek olarak, komsu (lkelerle
ticaret tampon bolgede sofér degisimi formiile
edilmis, bolge (lkelerindeki vaka artislarina bagh
olarak farkli siir kapilarina ydnlendirme yapilarak
ticari hayatin devamlihg saglanmis, ozellikle balkan
rotal eroin yakalamalarinda bu yondeki siki kontroller
ile diistis yasanmistir.

Karayollarinda gorece artisin yasandigi uyusturucu
madde sevkiyatlari esasen Kapikule'de gerceklesen
Ulkemize giris yonindeki rekor esrar ve ecstacy
yakalamalaridir. Ayrica; son vyillarda Orta Dogu
Ulkelerindeki (Suriye ve Irak) istikrarsizhk ve
parcalanmighk sonrasi yogun go¢ dalgasi uyusturucu
sevkiyatlarinda artisin  bir diger nedeni olarak
yorumlanabilir (Ayas,2020:885).

Denizyollarinda kokain odakl yakalamalarin artisi ile
yukselen trendin pandemide devam ettigi miisahede
edilmis, havayollarinda ise ciddi bir yikselisin
yasandigi dikkati cekmistir. istanbul Havalimani'nda
2020 yil icerisinde yaklasik 2 ton uyusturucu madde
ele gecirilmis olup™ 2019 yilina kiyasla en yuksek
artisin yasandigi gorilmastur.

Ulkemiz kolluk birimlerinin Balkan Rotasi (izerinde
kurdugubaskininuyusturucu kacakgihgifaaliyetlerinde
Guney Rotasina dogru bir kayisa neden olacagi
degerlendirilmektedir (Turkiye Uyusturucu Raporu;
2020:38). Bu minvalde, kaotik bir yapiya biriinen
Ukrayna haricinde Romanya ile Bulgaristan ulkelerine
bu rotadan sevkiyatlarda glimrik birimlerimizce

'3 https://www.youtube.com/watch?v=h3DbrjGvMeg
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transit kontrollerin siklastirilmasi  yoninde adimlar
atilmasi isabetli olacaktir.

Merkez birimlerin yani sira yerelde goérev yapan
glimriik muhafaza birimlerince suirdirilen takip, analiz,
istihbari bilgi paylasimlari ve diger kolluk birimleri
ile is birligi pandemi doéneminde 6nemini daha cok
hissettirmektedir. Lojistik tipine bagh olarak degiskenlik
gOsteren yasadisi uyusturucu madde sevkiyatlarinin
pandemi sonrasi donemde de artis kaydetmesi, basta
kokain, esrar ve ecstacy gibi sentetik uyusturucu
maddelerde Tiirkiye’nin hedef iilke konumunu devam
ettirmesi beklenmektedir. Aksine, Balkan rotasinda AB
Ulkelerine eroin ya da afyon tirevleri sevkiyatlarinda
azalma olacagi, Rusya ile gerilim icerisinde bulunan
Ukrayna onemli bir glizergah oldugundan Kuzey
rotasinin daha da aktif oldugu bir dénemin yasanacadi
tahmin edilmektedir. Su¢ gruplarinin teknolojiden de
yararlanarak dlkelerin jeopolitik konumlarini avantaja
cevirebilecekleri gercegini ortaya c¢ikarmaktadir.
Nitekim AB Konseyi tarafindan da 2018-2021 yillari igin
siber suclar, uyusturucu ticareti, sucun finansmani ve
kara para aklamanin da yer aldidi yeni tehdit alanlari ile
miicadelede temel hedefler belirlenerek AB'nin politika
dongusiine dahil edilmistir (Yildiz, 2020:283).

Yasadigi uyusturucu madde sevkiyatinda pandemi
doéneminde sivi kokain, ecstacy ve metamfetaminin
hizli bir artis gosterdigi dikkate alindiginda Turkiye gibi
giris yonu odakli olmak lzere AB tlkelerinin de gelecek
donemde bu maddeler o6zelinde tehdit analizlerini
glincelleyecekleri dustuntlmektedir. Operasyonel
Oonlemlere paralel bicimde sorusturma ve inceleme/
arastirma tekniklerinde kolluk birimlerinin kapasitelerini
arttiracak siber alan ve kripto varliklarin degisimine
yonelik egitim faaliyetleri ile sucun sinir asan dogasi
nedeniyle (lkelerin basta istihbarat paylasimi olmak
Uzere etkilesimlerini hizlandiracaklari bir dénemin
yasanmasli kuvvetle muhtemeldir.

Sonug olarak, ¢alismada, inceleme alani olan narkotik
suclar pandemi ve sonrasi ddnem ekseninde
degerlendirilmeye tabi tutulmus olup, diger kacakgilik
tlrlerinin ise dogasi geregi ileriki donemde daha fazla
veri kapasitesi edinildiginde baska arastirmalarda
incelenmesinin uygun olacagi diistinGlmustar.



https://www.youtube.com/watch?v=h3DbrjGvMeg

KAYNAKLAR / REFERENCES

ATASOY,S. (2021) https://www.e-psikiyatri.com/pandemi-
surecinde-suclar-da-degisti. Erisim tarihi:18.04.2021

ATES, H. BANAZILILM. (2020). Tirkiyede Uyusturucu Madde
Bagimliigiyla Miicadele: Narkotik Suglarla Miicadele Daire
Baskanhigi Raporlari  Uzerinden Bir inceleme. Medeniyet
Arastirmalari Dergisi, 5(1), 63-80

AYAS,0. (2020). Karsilastirmali Su¢ Arastirmasi Hukuki ve Toplumsal
Yéniiyle Tirkiye ve Ingilterede Uyusturucu ve Uyaric Madde
Suglari, Sug ve Ceza, Sayi: 5, 829-848.

EMCDDA trendspotter briefing, March (2021), “Impact of COVID-19
on drug use and drug services in Western Balkan’, European
Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction, erisim tarihi:
24.04.2021

EMCDDA trendspotter briefing September (2020), “Impact of
COVID-19 on drug markets, drug use, drug-related harms and
responses in east European Neighbourhood Policy countries’,
erisim tarihi: 23.04.2021

ERCIYES,E. ve GENC, Y.M. (2020), Covid 19 Salgininin Toplumsal
Degisim ile Giivenlik Ortamina Etkisi ve Kolluga Oneriler, Giivenlik
Bilimleri Dergisi Cilt:9, Sayi:1

EUROPOL (2021) EU SOCTA Serious and Organised Crime
Threat Assessment, a Corruptin Influence: The Infiltration and
Undermining of Eurpoe’s Economy and Society by Organised
Crime

International Narcotic Control Board (INCB) Annual Report 2020,
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/
AR2020/Annual_Report/E_I CB_2020_1_eng.pdf (Erisim tarihi:
25.04.2021)

OVET, T. (2020), Terérizm Kaynakli Tehditlerde Istihbarat
Kurumlarinin Tehdit  Degerlendirilmesi: Geleneksel Yaklasim,
Guvenlik Bilimleri Dergisi Cilt:9, Sayi:1

Ticaret Bakanligi (2018-2019). Faaliyet Raporu

Turkiye Uyusturucu Raporu Egilimler ve Gelismeler (2020), Emniyet
Genel Mudirltg, Narkotik Suclarla Miicadele Daire Bagkanhgi.

UNODC (2020)Global Synthetic Drugs Assessment 2020

UNODC (2020) Global Synthetic Drugs Assessment 2020 - Regional
Overviews

UNODC (2021) https://www.unodc.org/unodc/en/covid-19.html

World Customs Organization (WCO), 2019-2020 Annual Report,
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/media/
annual-reports/annual-report-2019_2020.pdf.  Erisim tarihi:
24.04.2021

YILDIZ, F. (2020), Sinirasan/Organize Suglar Baglaminda Avrupa
Birligi, Manisa Celal Bayar Universitesi iIBF, Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, Cilt:27, Say:2, 275-289
https://www.incb.org/documents/Newsletter/INCB_eNewsletter_
Issue_31.pdf Erisim tarihi: 01.05.2021

https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/istanbulda-uyusturucu-yapi-
minda-kullanilan-9-ton-sivi-asetik-anhidrit-ele-gecirildi/2205148.
Erisim tarihi: 24.04.2021

https://ticaret.gov.tr/data/5d76399213b8768ba06eaf49/7Yilla-
ra%20Gore%20Ticari%20Esya%20ve%20Uyusturucu%20Yakala-
malari.pdf. Erisim tarihi: 24.04.2021
https://www.trthaber.com/haber/gundem/gurbulakta-rekor-
miktarda-eroin-elegecirildi-555656.html. Erisim tarihi: 25.04.2021

https://muhafaza.ticaret.gov.tr/haberler/kacakcilikla-mucadele/
kacakcilar-ilginc  yontemlerle -sinirlari-zorladi-gumruge-takildi.
Erisim tarihi: 25.04.2021

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/dilucunda-rekor-miktarda-
metamfetamin-ele-gecirildi/1991772. Erisim tarihi: 25.04.2021
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-pekcan-kapikulede-
bir-operasyonda-2-ton-70-kilogram-esrar-ele-gecirildi/1730297
Erisim tarihi: 01.05.2021
https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-dakika-uyusturucu-
kacakcisi-turkiyeye-teslim-edildi-6233757 Erisim tarihi: 01.05.2021

20-21-22 MAYIS 2021

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TiCARET KONGRESI



https://www.e-psikiyatri.com/pandemi-surecinde-suclar-da-degisti
https://www.e-psikiyatri.com/pandemi-surecinde-suclar-da-degisti
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/media/annual-reports/annual-report-2019_2020.pdf
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/media/annual-reports/annual-report-2019_2020.pdf
https://www.incb.org/documents/Newsletter/INCB_eNewsletter_Issue_31.pdf
https://www.incb.org/documents/Newsletter/INCB_eNewsletter_Issue_31.pdf
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/istanbulda-uyusturucu-yapiminda-kullanilan-9-ton-sivi-asetik-anhidrit-ele-gecirildi/2205148
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/istanbulda-uyusturucu-yapiminda-kullanilan-9-ton-sivi-asetik-anhidrit-ele-gecirildi/2205148
https://ticaret.gov.tr/data/5d76399213b8768ba06eaf49/7Yillara%20Gore%20Ticari%20Esya%20ve%20Uyusturucu%20Yakalamalari.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5d76399213b8768ba06eaf49/7Yillara%20Gore%20Ticari%20Esya%20ve%20Uyusturucu%20Yakalamalari.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5d76399213b8768ba06eaf49/7Yillara%20Gore%20Ticari%20Esya%20ve%20Uyusturucu%20Yakalamalari.pdf
https://www.trthaber.com/haber/gundem/gurbulakta-rekor-miktarda-eroin-elegecirildi-555656.html
https://www.trthaber.com/haber/gundem/gurbulakta-rekor-miktarda-eroin-elegecirildi-555656.html
https://muhafaza.ticaret.gov.tr/haberler/kacakcilikla-mucadele/kacakcilar-ilginc%20yontemlerle%20-sinirlari-zorladi-gumruge-takildi
https://muhafaza.ticaret.gov.tr/haberler/kacakcilikla-mucadele/kacakcilar-ilginc%20yontemlerle%20-sinirlari-zorladi-gumruge-takildi
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/dilucunda-rekor-miktarda-metamfetamin-ele-gecirildi/1991772
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/dilucunda-rekor-miktarda-metamfetamin-ele-gecirildi/1991772
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-pekcan-kapikulede-bir-operasyonda-2-ton-70-kilogram-esrar-ele-gecirildi/1730297
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/bakan-pekcan-kapikulede-bir-operasyonda-2-ton-70-kilogram-esrar-ele-gecirildi/1730297
https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-dakika-uyusturucu-kacakcisi-turkiyeye-teslim-edildi-6233757
https://www.milliyet.com.tr/gundem/son-dakika-uyusturucu-kacakcisi-turkiyeye-teslim-edildi-6233757

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS ’,l&~ 3

\
\\\\\\ UGTK

Pandemi Sonrasi Ulusal ve
Uluslararasi .Ifuarlarm Durumu ve
Turkiye’nin Ustlenecegi Aktif Rol

Status of National and International Fair After Pandemic
Period and Active Role of Turkey

|
Ercan Taskin' ® Bekir Onur Kinalibas? ®

Oz

Fuarlar; ister ulusal kapamda olsun, ister uluslararasi kapsamda olsun riin veya hizmet saglayicilari ile misteri yani bu Uriin veya hizmeti
almak isteyen sahis veya sirketleri bir araya getiren en 6nemli ve efektif platformlardir. Fuarlar ve fuarcilik kavraminin ge¢misinin yiizyillar
oncesine dayandigi goriilmektedir. Fuarlarin yillar dncesinin festival veya panayirlardan glinlimizde milyonlarca ziyaretginin katihm
gerceklestirdigi uluslararasi fuarlara evrildigini gérmekteyiz. Hatta pandemi siirecinde bile online gerceklestiren fuarlar ele alindiginda

fuarlarin ve fuarcilik kavraminin pazarlama faaliyetleri ve dolayisiyla diinya ticaretinde ne kadar 6nemli bir role sahip oldugunu gozler
oniine sermektedir.

Pandemi stirecinde olumsuz etkilenen Furalar ve Furacilik Sekt6rii pandemi sonrasinda kendini cok hizli bir sekilde toparlayacaktir. Pandemi
stirecinde gelistirilen, tretilen tiim diriin ve hizmetlerin direk sergilenip miisteriye ulastirilacagi ortamlar fuarlardir. Ulkemizin cok basarili
oldugu tekstil, mobilya, porselen ve seramik sektorlerinin musterileri icin Griinleri gérmek ve onlara dokunmak ¢ok dnemlidir. Bu sebeple
pandemi sonrasi ulusal ve uluslararasi fuarlara katiimlarin ytiksek olacagini diisinmekteyiz. Ayrica Fuarlarin basaril olabilmesi igin gerekli
olan Altyapi - Konum - Organizasyonel Kalite gibi konularda ¢ok biyik tecriibeye sahip Tirkiye, diizenleyecegi ulusal ve uluslararasi
fuarlarla adindan soz ettirecektir. Daha 6ncede bahsettigimiz gibi sektorel anlamda Dinya'da 6nemli konumda bulundugumuz sektorlere
yonelik ihtisas Fuarlarinda cok daha biiyiik basarilar ve faydalar elde edilebilinecektir. Tez calismamiz da Porselen ve Seramik Sofra ve
Mutfak Esyalari Sektéri ihtisas Fuari projesi ortaya koyarak, hem bulundugu sehir hem de (ilke tanitimi ve ekonomisine katkida bulunmayi
hedeflemektedir.

Anabhrar kelimeler: Fuar, Fuarcilik, Ululsal Fuarlar, Ululslararasi Fuarlar, ihtisas Fuarlari, Uluslararasi Ticaret, Rekabet Giicil,

Abstract

Fairs are the most important and effective platforms that bring together product or service providers and customers that means individuals
or companies who want to buy these products or services, whether nationally or internationally. It is seen that the concept of fairs and fair
organizations dates back to centuries ago. We see that fairs have evolved from festivals to international fairs attended by millions of visitors
today. Even during the pandemic period, when the online fairs are taken into consideration, it reveals the importance of the fairs and the
concept of fair organization in marketing activities and therefore in world trade.

Fairs and Fair Organisations Sector, which were negatively affected during the pandemic period, will recover very quickly after the
pandemic. Fairs are the environments where all products and services developed and produced during the pandemic process will be
directly displayed and delivered to the customer. For the customers of the textile, furniture, porcelain and ceramic industries, where our
country is very successful, it is very important to see and touch the products. For this reason, we think that participation in national and
international fairs will be high after the pandemic. Infrastructure is also necessary to be successful Fair - Location - in subjects such as
Organizational Quality has made its name with international trade fairs will be organized very big experience with Turkey. As we mentioned
before, much greater success and benefits will be achieved in Specialization Fairs for the sectors in which we have an important position in
the world in sectoral terms. Our thesis study aims to contribute to the promotion and economy of both the city and the country in which
it is located by presenting the Porcelain and Ceramic Tableware and Kitchenware Sector Specialization Fair project.

Keywords: Fair, Fair Organisation, International Trade, Porcelain, Ceramic, Specialised, Specialised Sector Fairs.
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1. GIRiS

Fuarlar; ister ulusal kapamda olsun, ister uluslararasi
kapsamda olsun Urlin veya hizmet saglayicilar ile
mdsteri yani bu urlin veya hizmeti almak isteyen sahis
veya sirketleri bir araya getiren en 6nemli ve efektif
platformlardir.

Diger bir ifadeye gore;

“ Fuarlar mal ya da hizmetlerin, teknolojik gelismelerin,
bilgi ve yeniliklerin tanitimi, pazar bulunabilmesi ve satin
alinabilmesi, teknik isbirligi, gelecege yonelik ticari iliski
kurulmasi ve gelistirilmesi icin belirli bir takvime bagh
olarak, diizenli araliklarla genellikle de ayni yerlerde
gerceklestirilen bir tanitim etkinligidir.” (Ehlinaz TORUN
& Aysun CELIK & Alaeddin BOBAT, 2012, S.11).

Fuarlarin yillar 6ncesinin festival veya panayirlardan
katihm
evrildigini

glinimuzde
gerceklestirdigi
gormekteyiz.

milyonlarca ziyaretcinin

uluslararast  fuarlara

Sirketlerin pazarlamafaaliyetleriicerisinde fuarlar 6nemli
bir yer tutmaktadir. Firmalarin mevcut ve potansiyel
mdsterileri ile en aktif iletisimi sagladiklari ortamlar
fuar ortamlaridir. Fuarlar, firmalar icin yeni misterilere
veya yeni pazarlara ulasmaktan ote kendi Urin ve
kalitelerinin rakipleri ile mukayese edebilecekleri, sektor
paydaslari veya sektore destek veren diger sanayi kollar
ile bir network kurabilecekleri etkin bir organizasyon
anlamina da gelmektedir.

“Fuar organizasyonlarn etkin bir iletisim ve satis
kanali olmalarinin yani sira, isletmelerin Grin ve
fiyat politikalarini da etkilerler ve gelisen teknoloji
ve uygulamalarla birlikte degisim gosterirler. Fuar
organizasyonlart iki amaca hizmet etmektedir:
Bunlardan birincisi, isletmeler agisindan hem Grtnlerini
misterilerine tanitmalarini hem de ticari anlasmalar
yapmalarini saglayan bir pazarlama aracidir. ikinci ise,
ortaya cikardigi sicak ortam ile satislarin ve profesyonel
aglarin gelismesine yardimcl olur. isletmenin ve
isletmenin sundugu Urinlerinin tanitimina ilave olarak,
neredeyse hicbir pazarlama araci fuarlar kadar musteri
ile yliz ylze iletisim kurma o6zelligine sahip degildir
(Cengiz ve Yiicel, 2017: 74).

”

Son vyillarda pazarlamada, son derece karmasik
ve degisken bir yapida olan tiiketici davraniglarini
incelemek ve bu davranislari yorumlayarak bir sonug

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

¢ikarmak, bir Griin ya da hizmet arzi kadar mihim bir
hal almistir. Bu sebeptendir ki firmalar tutundurma
faaliyetlerini titiz bir sekilde yuritmek durumundadir.

Diinya, 2019 yilinin sonlarina dogru tanistig virus ile
hala daha savasa devam etmektedir. ilk basta sadece bir
Ulkenin bir sehrinde ortaya ¢ikan bu virlisiin pandemi
haline gelmesi uzun siirmemis ve tiim dlnyay etkisi
altina almistir. Pandemi nedeniyle diinya yeni bir diizene
evrilmistir. insanlar kendilerini korumak icin hayatlarini
evlerinde gecirmeye yonelmisler ve hayat online yani
bilgisayar basinda gecer olmustur.

Bir ¢ok sektorde oldugu gibi fuarcilik sektori de bu
durumdan olumsuz etkilenmis ve Once erteleme
kararlari gelmis fakat pandemi siirecinde olumlu bir
gelisme goriilmediginde yliz ylize, insan katilimli fuarlar
iptal edilmistir.

Yiuz ylize fuarlarin iptal edilmesi ile kendine bir cikis
arayan fuarcilik sektori cikis yolu olarak online fuarlara
yonelmistir.

Sanal fuarlar 1990'h yillarin baslarinda internet
kullaniminin yayginlasmasiyla ortaya cikan bir fuar
cesididir. Geleneksel fuarlarin ileride yok olacagi
varsayimi sanal fuarcihgin temel ¢ikis noktasi olmustur.
Bu fuar tiri; geleneksel fuarlarin zaman kisitini, alan
problemini, organize etmenin zahmetini ve uzun
mesafe seyahat gerekliligini ortadan kaldirmis olma

avantaji ile lanse edilmistir (Arslan, S, 2019, Sayfa:35)

Bu calismada yukaridaki bilgiler ve milakatlar
sonucunda pandemi siirecinde Ulusal ve uluslararasi
fuarlarin durumu, fuar iptallerinin firmalarin pazarlama
calismalrina etkileri ve pandemi sonrasi Turkiye'nin
oynayacadi aktif rol ele alinmistir.

2.YONTEM

Galismada nitel
Arastirma

arastirma yontemi kullaniimistir.
kapsaminda; bir seramik sofra egyasi
Uretimi yapan isletmenin yonetim kurulu bagkani,
bir porselen Uretimi yapan sirketin yonetim kurulu
baskani, porselen sofra esyasi ihracati yapan bir dis
ticaret sirketi yoeticsisi, 2 ihracat departman ydneticisi,
bir fuar organizasyonu sirket yoneticisi ile yuz ylze
goOrusme ve online goriisme yapilmistir. Arastirmada
Turkiye'nin  Pandemi sonrasi Ulusal ve Uluslararasi
Fuarlardaki Rollinii belirlemek amaciyla 10 adet agik
uclu soru hazirlanmistir. Gorlismeler sonrasi elde edilen
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verilen betimsel veri analiz ydontemiyle analiz edilmistir.
Mulakat cevaplarina istinaden bulgular ortaya c¢ikmis
ve bulgularin incelenmesi ile de sonug ve 6neri kismi
olusturulmustur.

3. BULGULAR VE TARTISMA

Halen devam eden pandemi siirecinde bir¢ok Ulusal
ve Uluslararasi Fuarlar iptal edilmis veya ileriki tarihleri
ertelenmistir.
ortamda gerceklestirilmistir. Yiiz ylize veya onlie olarak
gerceklestirilen milakatlardan fuarlarin iptali veya
online gerceklestirilmesinin fuarcilik sektoriinli olumsuz
etkiledigi gibi pandemi oncesi ulusal ve uluslararasi
fuarlara katilan veya yeni katilmayi planlayan firmalari

Bunun yani sira bazi fuarlar sanal

da olumsz etkiledigi anlasilmistir. Milakata katilan
firmalarin genelde ortak payda da birlestigi hususlar su
sekilde ozetlenebilir.

Yeni pazarlar ve miisterilere ulagsmada giigliik:
Fuarlarin pazarlama faaliyetleri acisindan 6nemini
daha 6nceki bolimlerde belirtmistik. Fuarlar firmalarin
yeni mdusteriler veya pazarlar bulmasinda en 6nemli
platformlardan bir tanesi hatta en énemlisidir. Milakat
gerceklestirdigimiz Seramik Sofra ve Mutfak Esyasi
Ureticisi Firma Yonetim kurulu Baskani durumu sekilde
aktarmistir.

“.. Dahaénce sadecei¢ piyasadafaaliyet gbstermekteydik.
Ihracata adirlik vermemiz gerektigini anlamis ve gerekli
hazirllara  baglamistik.  Web
ingilizce katolaglari her an baskiya hazir halde pdf
formatinda diizenletmistik. Bu baglamda sektérde
6nemli olan ve bir ¢ok uluslararasi ziyaretciyi ceken bir

sitemizi  glincellemis,

fuar organizasyonundan yerimiz ayirtmis ve fuar giiniine
kadar hazirliklarimiza devam etmekteydik. Pandemi
sebebiyle fuar iptal edildi. Bu sebeple yurtdisindan gelecek
mdisterilere (irlinlerimizi go6steremedik ve yurtdisina
acilma projemizi tamamlayamadik.”

Porselen sofra ve mutfak esyasi Uretimi yapan bir
fabrikada ihracat yoneticisi de su sekilde bilgi vermistir.

“... Pandeminin etkisi ile turizm sektérii cok blyiik yara
aldi. Bizim de bu sektériin ihtiyaclari icin tasarlamis
oldugumuz ve HORECA (Otel - Restoran - Kafe) olarak
adlandinlan (iriin serilerinin satisinda biytik bir diistis
yasandi. Yonimdiizli ev grubu ve promosyon liriinleri ile
beraber e-ticarete cevirdik. Bu (riin grubunun satisini
arttirabilecek yeni miisteriler bulmamiz bizi rahatlatacakti.
Sektériimiizle alakali gerek ulusal gerekse uluslararasi
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fuarlanin iptal olmasi sebebiyle yeni miisteri bulmada
stkintilar yasadik.”

Yeni iiriinlerin miisteriye tanitilmasinda giigliik:
Firmalar her ne kadar
Uretimde duisller yasasalar bile durmak yerine Ar-
Ge cahsmalarina devam etmislerdir. Rekabetin
yogun oldugu sektorlerinde yeni Griinler gelistirerek,
rakiplerinin bir adim 6nne ge¢meye calismiglardir.
Fakat bu ortaya cikan yeni Uriinleri gerek bayilere gerek
ithalatcilara ve gerekse son kullaniclya ulastirmakta
glclik cekmislerdir. Porselen sofra ve mutfak esyasi
Uretimi yapan bir fabrikada yonetim kurulu baskani su
ifadeleri kullamistir.

pandemiden etkilenip

“.. Pandemi tiim (reticileri etkiledigi gibi bizi de etkiledi.
Fakat biz durmak yerine yeni lriinler gelistirip ev
grubu diye tabi ettigimiz (riinlerde basarimizi daha da
arttirmayi hedefledik. Bu slirecte yeni lriinler ve formlar
gelistirdik. Bu Uriinlerin hem son kullanici hemde bliytik
bayilerle bulusturacak fuarlarn iptal edilmesi ile yeni
triinlerimizin tanittimini yeteri kadar yapamadik. Ayrica
ihracattaki payimizin arttirmak icin 6nemli bir sans olan
bircok yabanci ziyaretciyi adirlayan sektér fuarinin iptal
olmasi ile triinlerin yurtdisina agilmasi konusunda da
stkinti yasadik.”

Giiven Sorunu: Ulkemizde ve Diinyada ihracati nemli
bir bolimi Uretim faaliyeti olmayan dis ticaret firmalari
tarafindan gerceklestirilmektedir. Uretici firmlar da
bu duruma soguk bakmamaktadirlar. Bu sayede
kendi ihracat departmanlar disinda birka¢ ihracat
departmanina sahip olabilmetedirler. Pandemi sireci
dis ticaret firmalarini da olumsuz etkilemistir. Goriime
yaptigimiz dis ticaret firmasi sahibi bize su bilgileri
vermistir.

"

. Her sene sektériimiizle alakali fuarlara (riinlerini

pazarladigimiz  firmalarin ~ standlarinda  onlarla
beraber katilinz. Bu sayede gelen muiisterilerimize yeni
trdinleri tanitir varsa (iriinler hakkinda talep, sikayet ve
degerlendirmelerini alir ve dreticiler ile paylasiriz. Yeni
mlisteriler ile burada baglanti kurar ve fuar sonrasi yogun
yazisma ve gdriismeler sonucu isi ticarete dékeriz. Hali
hazirda calistigimiz 6nemli mlisterilerimizle bu sayede
tanismisizdir. Fuarlarin iptal olmasi nedeniyle miisteriye
ulasabilecegimiz en énemli kanal yok olmus durumdadir.
Tabiki alternatif yéntemlerle miisteriler ile temas kurmaya
devam etmekteyiz. Fakat bu sefer giiven sorunu ortaya

citkmaktadir. ithalatci firmalar acaba dolandirilir miyim?
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Gercekten bu firma var mi? Uriinlerim hangi kalite de
gelecek? Istedigim (riinler gelecek mi? Endiseleri ile
temkinli yaklasmaktadirlar. Bu da zaten zor olan yeni
midisteri bulma konusunda ekstra bir sorun olarak ortaya
¢tkmaktadir”

Online Fuarlarda Ciddiyet Sorunu ve Teknik
Sorunlari: Pandemi sebebi ile bir cok fuar iptal edilirken
bazi fuarlar online yani bilgisayar ortmaninda yapilmaya
calisildi. Fakat bu fuarlar beklentilerin ¢ok uzaginda
kaldi. Gorime yaptigimiz ihracat departman yoneticisi
bize yasadigi tecriibeleri su sekilde aktardi.

“.. Diizenli olarak katildigimiz fuarin iptal olmasi sebebi
ile online olarak diizenlenen fuara katiim sagladik.
Daha dnce hicg tecriibe etmdigimiz icin bazi endiselerimiz
vardi. Bunlarinda da bir cogunda hakli ¢iktik. Gerek bizim
tarafimizda gerekse ziyaretciler tarafindan baglanti
sorunlari yasandi. Diger taraftan bilgisayar basinda
driin anlatikarsi tarafin driine ilgi duymasini saglamak
ciddiyetten ¢ok uzakti. Ayrica bizim a¢imizdan da alici
acisindan da ticareti baslatma agisindan bir giiven
problemi oldugu asikardi. Bu deneyim bizim insan katihmli
fuarlarin yerini diger etkinliklerin doldurmasinin imkansiz
oldugu diistincemizin dogru oldugunun ispati oldu.”

Fuar organizatori katilimcimiz ise online gériimemizde
asagidaki ifadeleri kulland.

“.. Uzun yillardir fuar organizasyonu sektériinde faaliyet
goOstermekteyim. Daha 6nce bir cok sektordi etkileyen boyle
bir pandemi yasamamistim. Pandemi bizim sektdriimiizii
cok etkiledi ve fuarlar iptal etmek zorunda kaldik. Bu da
bizi online fuarlara yénelmemize sebep oldu. Yillardir bir
¢ok basarili organizasyona imza atarken artik ¢ikabilecek
tiim sorunlar icin 6nceden hazirlik yapabiliyorduk. Ayrica
teknik problemler icin deneyimli teknik ekiplerimiz fuar
alanlarinda yerlesik oldugundan aninda miidahele
edebiliyorduk. Fakat online fuarlarda teknik problemlere
ve baglanti problemlerine miidahele kolay olmamaktadir.
Ayrica yeterli katilimin saglanip, saglanmadigi veya yetkin
katihmci ve ziyaretcinin bir araya gelip gelmedigi de tam
olarak belli olmamatadir. Bu nedenledir ki katiimcisindan
ziyaretgisine, organizatoriinden diger paydaslarina kadar
herkes insan katihmli yiiz yiize gerceklesecek fuarlari dért
gozle beklemektedir.”

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI
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Fuarlar ve Fuarcilik pandemiden en c¢ok etkilenen
sektorler arasinda yer almaktadir. Agiklamalarimizda
belirttigimiz  gibi pazarlama faaliyetleri
acisindan 6nemi biylktir. Katihmcilarimizin da belirttigi
gibi insan katilimli fuarlarin yeri diger organizasyonlarla

fuarlarin

doldurulamamaktadir.

Ulkemizde bir cok fuar diizenlenmekte ve yurtdisinda
bir cok Ulkeden ziyaretciler bu fuarlara katilmaktadirlar.
Uzun vyillardir basanl organizasyonlara imza atan
sehirlerimiz, sirketlerimiz, fuar organizatorleri ve tim
paydaslar essiz tecriibeye sahiptirler. Ulkemiz gerek alt
yapl, gerek Ust yapi ve fuarlar basariya ulastiracak tim
faktorlere fazlasi ile sahiptir. Bu sebeple pandemi sonrasi
Ulkemizde diizenlenecek fuarlara katilimlarin Gst seviye
de olacagi dustinilmektedir.

Son olarak bazi sektérlerde Ureticilerimiz Avrupa'da ve
Diinya'da adindan s6z ettirmektedirler. Bu sektorlerden
biri de Porselen ve Seramikten Sofra ve Mutfak Esyalari
sektoriidir. Bu sektdrdeki toplam kapasitemiz Avrupa’da
ilk siralarda yer almaktadir. Ve bu sektore ait Giretiminin
cok bulyuk bir kismi Kitahya ilimizdeki fabrikalarda
gerceklesmektedir. Bu sebeple Kitahya ilimizde
diizenlenebilecek bir Porselen — Seramik — Cini ihtisas
fuari bir cok Ureticiyi yerli ve yabanci bir cok profosyonel
mdsteri ile bir araya getirebilecektir. Ayrica glismeyi
arzulayan Katahya sehrimizin tanitimina da cok biyik
katki saglayacaktir.
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COVID-19 Salgin Sureci Serbest
Bolgelere Yonelik Onlemler:
Vergi ve istihdam Bakimindan Bir
Degerlendirme

Measures for Free Zones During the COVID-19 Pandemic:
an Evaluation in Terms of Tax and Employment

Demet Toktas' ©® Miige Seda Ates> ©®

0z

Covid-19 salgin sirecinin getirmis oldugu belirsizlik durumu piyasalarda devlet destegini kaginilmaz kilmis, tiim diinyada slrecin neden
oldugu olumsuz ekonomik ve mali etkilerin azaltilmasina yonelik birtakim énlemler alinmistir. S6z konusu dnlemler ihracatin arttiriimasi,
gelir yaratma ve ilave istihdam saglama amaci tasiyan serbest bolgeler icin de kaginilmaz olmustur. Bu baglamda salginin etkilerinin
sinirlandirlabilmesi ve istihdamda surekliligin saglanmasi amaciyla aciklanan bir dizi ekonomik ve mali dnlemler paketi icerisinde serbest
bolgelere yonelik diizenlemelere de yer verilmistir. Lojistik merkezler olarak dneme sahip olan serbest bolgelere yonelik salgin siirecinde
alinan énlemlerden biri 09.06.2020 tarihli ve 31150 sayili Resmi Gazete yayimlanan “ihtisas Serbest Bélgelerinde Saglanacak Destekler
Hakkinda Karar” ile ¢ikarilmistir. S6z konusu karar ile “ihtisas” Gretiminin gerceklestigi serbest bolgelerde uluslararasi rekabet gliciniin
gelistirilmesi ve ihracat ve hizmet gelirlerinin arttirlmasi hedeflenerek isci Ucreti, kira ve kredi kapsaminda destekler sunulmasina karar
verilmistir. Bir diger diizenleme ise 06.02.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3516 sayili Cumhurbaskani Karari ile olmustur. Bu
diizenleme ile Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3/2-b maddesinde gelir vergisi istisna uygulamasi kapsaminda FOB bedelinin en az
%85'i olarak belirlenmis olan ihracat oraninin 2020 yil icin %80 olarak uygulanmasi kararlastirilarak “lcret stopaji tesviki” saglanmistir.
Bu 6nlem Ucret tabanl tesvik baglaminda degerlendirilmekte ve serbest bolgeler icin s6z konusu olaganisti sirecte dnemli bir gelisme
olarak goérilmektedir. Serbest bolgelere yonelik yapilan ve istihdami dogrudan etkileyen vergisel nitelikli 6nlemlerle diger birtakim
dnlemlerin yer aldigi bir diger diizenleme ise Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan “Covid-19 Ekonomik istikrar Kalkani Paketi”
ile gerceklestirilmistir. Bu ¢alisma ile yatinm hacmini, ihracati, Gretim olanaklarini, istihdami arttirmak ve sektorel ve bolgesel anlamda
geri kalmis alanlarin kalkinmasina hizmet etmek amaciyla 6zel bir statii ve kanun ile kurulan vergisel anlamda bir¢ok avantaj taninan
serbest bolgelerde salgin suirecinde yukarida siralanan diizenlemelerin ve diger 6nlemlerin istihdam boyutunda ne denli bir etki yarattigi-
yaratacagina dair genel bir degerlendirme yapilmasi amacglanmaktadir. Bu baglamda calismada oncelikle Covid-19 salgin siirecinin
ekonomik ve mali etkileri tespit edilip alinan 6nlemler ve etkileri degerlendirilmeye calisilacaktir.

Anahrar kelimeler: Covid-19, Serbest Bélgeler, Vergisel Onlemler, istihdam.
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Abstract

The uncertainty brought about by the Covid-19 pandemic process made Government assistant inevitable in the markets and hence, all
over the world, some measures were taken to reduce the negative economic and financial impacts caused by the process. These measures
have also become indispensable for free zones, which aim to increase exports, income generate and provide additional employment. In
this context, regulations for free zones were included in a series of economic and financial measures the package announced in order to
limit the effects of the pandemic and to ensure permanent in employment. One of the measures taken during the pandemic process for
free zones, which are important as logistics centers, was taken with the “Decision on Goverment Assistant to be Provided in Specialized
Free Zones"” published in the Official Gazette dated 09.06.2020 and numbered 31150. With the given decision, it was decided to provide
support within the scope of workers’ wages, rent and credit, by aiming to improve international competitiveness in free zones where
specialized production takes place and to increase export and revenues service revenues. Another regulation has been made with the
President’s Decree No. 3516 published in the Official Gazette dated 06.02.2021. With this regulaton wage stoppage incentive was provided
by deciding the export rate -which was determined to be at least 85% of FOB value within the context of income tax exemption application
in provisional article 3/2 of the “Free Trade Areas Law"- to be 80% for 2020.This regulation is evaluated in the context of wage-based
incentives and seen as an important development for free zones in this emergency process. Another regulation which includes the tax-
related measures and other set of measures towards free trade area and affected employment directly has been realized with Covid-19
Economic Stability Shield Package”prepared by the Ministry of Treasury and Finance. It is aimed to make a general evaluation of what kind
of effect the regulation and other measures listed above on the employment dimension within the pandemic process created or are going
to create at free zones established with a special status and law with many advantages in terms of tax in order to increase investment
volume, export, production opportunities, employment and to serve development of sectoral and regional underdeveloped areas.In this
context, first of all, the economic and financial impacts of the Covid-19 pandemic process will be identified and the measures taken and
their effects will be evaluated.

Keywords: Covid-19, Free zones, Tax measures, Employment.
1. GIRIS Bu calismada dncelikle salgin siirecinin genel ekonomik
etkilerine iliskin degerlendirme sunulacaktir. Bu
baglamda salginin genel olarak ekonomik faaliyetlerde,
ticaret hacminde ve istihdamda ne gibi etkiler
olusturdugu ikincil veriler araciigiyla tespit edilip
betimsel bir analiz yapilacaktir. Diger yandan serbest
bolgeler, serbest bolgelerin genel ticari gorinimi ve
serbest bolgelere yonelik muafiyetler konu edilecektir.
Son olarak 09.06.2020 tarihli ve 31150 sayili Resmi
Gazete yayimlanan “ihtisas Serbest Bélgelerinde
Saglanacak Destekler Hakkinda Karar’, 06.02.2021
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3516 sayil
Cumhurbagkani Karari ve Hazine ve Maliye Bakanligi

Aralik 2019'da Cin'in Hubei eyaletinin Wuhan kentinde
ortaya c¢ikan salgin, kisa sliirede Uzak-Dogu, Amerika,
Avrupa ve diger Ulkelere yayilmis ve 11 Mart 2020'de
Diinya Saglik Orgiiti tarafindan “pandemi” (kiresel
salgin hastalik) olarak ilan edilmistir. Mart 2020 itibariyle
Ulkemizi de etkisi altina alan salgin, insan hayati icin
ciddi bir tehdit unsuru olusturmakla birlikte 2008
kiresel finansal krizinden daha derin ekonomik etkiler
ortaya koyarak gerek kiresel gerekse ulusal olcekte
ekonomik faaliyetleri olumsuz etkileyip, ekonomilerde
belirsizlige ve durgunluga neden olmustur.

tarafindan hazirlanan “Covid-19 Ekonomik istikrar
Kalkani Paketi” cercevesinde salgin siirecinde serbest
bolgelere yonelik alinan 6nlem paketleri incelenecek ve
bu 6nlemlerin ticari alanda énemli bir yere sahip olan
serbest bolgelerin istihdaminda ne gibi etkiler yarattigi/
yaratacag tartisilacaktir.

Covid-19 salgin siirecinin ekonomilere getirmis oldugu
bu durgunluk nedeniyle tlkeler kendi gercekliklerinden
hareketle basta saglik alani olmak Uzere ekonomik ve
sosyal hayatta bircok 6nlem almistir. Zira salginin geride
biraktigi bir yil g6z 6niine alindiginda siirecin ne zaman
nihayete ereceginin bilinmemesi de bu &nlemlerin
gerekliligini gostermektedir. Bu baglamda Tiirkiye de
salgin siirecinde s6z konusu alanlarda énlemler almis
ve salginin seyrine gore de bu dnlemleri zaman zaman

2. COVIiD-19 SALGIN SURECi VE EKONOMIK
ETKILERI

yenilemistir. Bu ¢alisma Turkiye'nin salgin doneminde
serbest bolgelere yonelik olarak aldigi 6nlemleri konu

Azgelismis, gelismekte olan ve gelismis tilkelerile kiiresel
sistemi butlintyle etkisi altina alan Covid 19 salgini

edinmistir. Bu konudan hareketle calismada serbest
bolgelere yonelik alinan 6nlemlerin vergi ve istihdam
boyutuyla genel bir degerlendirmesinin yapilmasi
amaclanmistir.

Ulke ekonomilerinde ciddi sorunlari da beraberinde
getirmistir. Salginin yayilmasini engellemek amaciyla
sosyal hayata iliskin getirilen bir dizi tedbirlerin (kismi
veya tam kapanma gibi) hizmet sektériinii neredeyse
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islevsizhale getirmesi, kiiresel diizeydekietkisinedeniyle
tedarik zincirinde yasanan aksaklilar ve buna bagl i¢ ve
dis ticaretin, sanayi Uretiminin hizla gerilemesi, tiketici
ve Uretici gliven endekslerinde dislslerin yasanmasi,
bir takim finansal sorunlarin ortaya ¢ikmasi, biitce
gelirlerindeki azalmaya karsilik harcamalarda (6zellikle
saglik ve sosyal nitelikli harcamalarda) artis nedeniyle
olusan dengesizlik, issizlik, ekonomik yapida artan
belirsizlik, yatinmlarin azalmasi, ekonomik blyimede
yasanan gerileme bunlardan bazilaridir (Adigtizel, 2020:
191-192).

Her dlkenin etkilenme boyutu, salginin yaylma
yogunlugunun farkli olmasi, ilkenin mevcut ekonomik,
mali, sosyal ve kiltlrel yapisi, diinya ticaretindeki
yeri gibi etkenler ve hali hazirda devam eden salgin
streci goz oOniine alindiginda, Tirkiye'de salginin
ekonomik etkilerinin ne oldugu sorusuna cevap vermek
gl¢ olmakla birlikte, salgin slrecinin birinci yilinin
tamamlandigi dusindldiginde, son bir yillik strecin
ekonomik yasamda neler yarattigini anlamlandirmak
gerek alinan politikalar gerekse gelecege dair cizilecek

\\\\\ UGTK

2018 doviz krizinin ekonomi lizerindeki etkileri tam
anlamiyla aciklanmadan salginin  bas gostermesi,
salginin etkilerinin ortaya konulmasini glglestiren bir
diger durum olmakla birlikte salgin 6ncesi slire¢ ve
salgin donemi makro ekonomik géstergelere bakarak

degerlendirme yapmamiz mimkindr.

Bu baglamda 2017-2020 yillan
donemler itibariyle buyiume oranlarindaki degisimin
2018 yilinda
yasanan doviz darbogazi etkisine bagh yatirimlarin

icerisinde ¢eyrek
gosterildigi Tablo 1/e baktigimizda;
blylime Uzerindeki negatif etkisiyle ekonomide
meydana gelen kiicilmenin 2019 yilinin ilk yarisinda
da devam ettigini, takip eden (¢ c¢eyreklik donemde
artis egiliminde olan bilyime rakamlarinin salginin
Ulkemizde ilk ortaya c¢iktigi doneme bagl olarak
etkilerini gosterdigini ve 2020 yilinin ikinci ¢ceyreginde
%-10,3 oraninda ekonomide kiicilmenin yasandigini

soylemek mumkinddr.

senaryolar acisindan 6nem arz etmektedir.

Tablo 1. Biiyiime Oranlari (GSYH)

Kaynak: Cumhurbaskanhgi Strateji ve Blitce Baskanhgi, Biyiime - T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanhidi - SBB, (Cevrimigi), 29.04.2021.

Salgin etkilerinin incelenmesinde 6nem ifade eden ithalat, ihracat, issizlik gibi temel ekonomik gdstergelerin Ticaret
Bakanliginca yayinlanan Turkiye’nin ekonomik gérinidmuiniin (Mart 2021 itibariyle) yillara gére bir arada gosterildigi
tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 2.Temel Ekonomik Gostergeler (Mart 2021 itibariyle)

2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

GSYH ARTISI, 2009 Fiyatlariyla, % 6,9 8,4 6,1 3,3 7,5 3 0,9 1,8
GSYH, Cari Fiyatlarla, milyar TL 171 1.168 2.351 2,627 3.134 3.758 4.320 5.048
GSYH, Cari Fiyatlarla, $ 273 777 867 869 859 797 761 717
NUFUS, Bin Kisi 64,269 |73.142 |78.218 |[79,278 80313 |81.407 |82.579 |83,386
KiSi BASINA GSYH, Cari Fiyatlarla,$ 4.249 10.629 [11.085 |10964 |10,696 |9.792 9,213 8.599
IHRACAT (GTS,F.0.B.),Milyon $ - - 151 149,2 164,5 177,2 180,8 169,7
iHRACAT (GTS)/GSYH,% - - 17,4 17,2 19,2 22,2 23,8 23,7
ITHALAT (GTS,C.L.F) Milyon $ - - 213,6 202,2 238,7 231,2 210,3 219,5
ITHALAT (GTS)/GSYH,% - - 24,6 23,3 27,8 29 27,6 30,6
iHRACATIN ITHALATI KARSILAMA ORANI(%,GTS) - - 70,7 73,8 68,9 76,6 86 77,3
SEYAHAT GELIRLERI,Milyar $ 7,6 226 26,6 18,7 22,5 25,2 29,8 10,2
DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR (GIRIS),Milyar $ 1 9,1 19,3 13,8 11 12,8 9.3 7,7
CARI ISLEMLER DENGESI /GSYH,% -3,6 -5,7 -3,2 -3,1 -4,7 -2,6 1,2 -5,1
iISGUCUNE KATILMA ORANI, % 46,5 51,3 52 52,8 53,2 53 493
iSSiZLiK ORANI, % 11,1 10,3 10,9 10,9 11 13,07 13,2
iSTIHDAM ORANI, % 41,3 46 46,3 47,1 47,4 45,7 42,8
TUFE, (On iki aylik ortalamalara gére degisim)(%) 8,6 77 7,8 11,1 16,3 15,2 12,28

Kaynak: Ticaret Bakanligi, “Ekonomik Goriinim: Mart 2021% (Cevrimici), https://ticaret.gov.tr/data/ _Mart_2021.pdf, 25.04.2021.
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Tablo 2. de gorildigi Uzere; 2019 yilinda ihracatin
ithalati karsilama orani %86 iken bu oran 2020
yiinda 8,7 puan azalis gostererek %77,3 olarak
gerceklesmistir. Bu durum Turkiye'nin dis ticaret
acigini kapatma performansinin bir dnceki yila gore
azaldigini gostermektedir. Dogrudan yabanci sermaye
yatinm girisleri ise 2019 yihinda 9,3 milyar dolar iken
2020 yihinda 7,7 milyar dolara gerilemistir. Dogrudan
yabanci sermaye yatinmlarinin yatirrm yapilan ulkeye
makroekonomik olarak katkilari istihdam artisi yaratma,
dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve dis ticaret
aciginin nispeten azaltilmasi gibi (Cltct & Kan, 2018:
1) faydalari g6z 6niine alindiginda son bir senede sz
konusu katkilarin makro anlamda azaldigini séylenmek
muimkundur. Tirkiye'nin emek piyasasina yonelik genel
gOriiniml goz 6niine alindiginda issizlik orani 2017'ye
kadar azalan bir goriinim sergilerken 2019 ve 2020
yillarinda 2 puanlik bir artis sergilemistir. Bu durum
Turkiye'nin gerek isgliciniin yapisal sorunlarindan
yarattigi
kaynaklanabilmektedir. Nitekim istihdam orani 2019
yilinda %45,7 iken 2020 yilinda salginin da etkisiyle 2,9
puanlik bir azalis sergilemis ve %42,9'a gerilemistir.

gerekse salginin olumsuz kosullardan

Salgin sirecinin  yukaridaki iki tablo ve vyapilan
aciklamalarda belirtilen etkileriile ekonomik konjonkttir,
doviz kurlar, dis borg gibi alanlarda, turizm, bankacilik ve
finans gibi bazi sektorler tizerinde de etkisi s6z konusu
olmaktadir. Calismamizda istihdam ve vergi baglaminda
Covid-19 surecinde alinan tedbirler ve bu tedbirlerin
serbest bolgeler bakimindan etkisi irdelenecegi icin
istihdam, vergi gelirleri ve biitce dengesi acisindan
etkileri daha ayrintili olarak asagida ele alinmis olup,
blylme ve dis ticaret Gizerindeki etkisi genel hatlaryla
yukarida ifade edilmistir.

2.1. istihdam Agisindan Etkileri

Ekonominin daralma yasadigi salgin déneminde arz
ve talepte gerceklesen degisim kuskusuz istihdam
Uzerinde de etkiler yaratmaktadir. Balci ve Cetin'e
gore Turkiye'nin son donemlerde yiikselme trendinde
olan issizlik oranlari hem genel yas grubunda hem de
yuksek geng issizlik oranlariyla kiresel krizde daha da
artabilecektir (Balci & Cetin, 2020: 26). Nitekim isgiicline
dair istatistikler incelendiginde bu olumsuz tablo daha
da belirginlesmektedir. Tiirkiye genelinde 15 ve yukari
yastaki kisilerde igsiz sayisi 2021 yili Subat ayinda Ocak
ayina gore 250 bin kisi artarak 4 milyon 236 bin kisiye
ulasmistir. issizlik orani ise 0,7 puanlik artis ile %13,4
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seviyesinde gerceklesmistir. istihdam edilenlerin sayisi
ise 2021 yih Subat ayinda Ocak ayina gore 22 bin kisi
azalarak 27 milyon 477 bin kisi, istihdam orani ise 0,1
puanlik azalis ile %43,4 olarak gerceklesmistir. isgiicii
miktari ise 2021 yil Subat ayinda Ocak ayina gore 226
bin kisi artarak 31 milyon 712 bin kisi, isgticiine katilma
orantise 0,3 puanlikartisile %50,1 olarak gerceklesmistir.
Calisma hayatinin dezavantajli gruplarindan birini
olusturan gencler arasinda da issizlik giderek artis
gOstermistir. Geng¢ niifus icerisinde (15-24 yas) issizlik
orani Ocak ayina gore 0,4 puanlik artisla %26,9; istihdam
orani 0,3 puanlk azalisla %28,1 olmustur. Gen¢ niifus
icerisinde isglicline katilma orani ise bir 6nceki aya gore
0,1 puan azalarak %38,5 seviyesinde gerceklesmistir
(TUIK, 2021).

Tarkiye  emek  piyasasinin  yapisal  ozellikleri
degerlendirildiginde yapisal issizlik ve geng issizliginin
varligi halihazirdaki sorun alanlarini olusturmaktadir.
Bu baglamda salgin 6ncesinde mevcut bu sorunlarin
salginin  katalizor etkisiyle derinlestigini soylemek
mimkindur. Nitekim salginin dniimizdeki donemlerde
diusuk buylme etkisi yaratacagina iliskin beklentiler
istihdamdaki biyumenin de sinirli olacagi yoniindeki
senaryolari da gugclendirmektedir. Belirtmek gerekir
ki blylme oranlarindaki iyilesme ileriki donemlerde
gerceklesse dahi bu mutlaka istihdam yaratacaktir
seklinde  yorumlanmamaldir.  Zira
teknolojilerinin  Gretim siireclerinde yogun olarak
kullanilmasi ve emedin bu siirecte sinirh olarak var
olmasi, firma verimliliginin artmasina ragmen istihdam
oranlarinda bir artis gerceklesmeyecektir (Global
iliskiler Forumu, 2020: 23). Daha yalin bir ifadeyle
bircok alanda istihdamsiz biyimenin yasanabilecegi
ihtimali gliclenecektir. Ote yandan (cretli kesimin issiz
kalmasinin bir diger olumsuz yani Uretici konumda
iken bu kisilerin tiketici konuma gecmesidir. Zira
kisilerin gecimlerini saglayan gelirden eksik kalmasi ve
dolayisiyla sosyal destege daha ¢ok ihtiyac duymasi
nedeniyle durumun hem ekonomik hem de sosyal

olumsuz etkilerini ortaya ¢ikarmaktadir.

otomasyon

2.2. Vergi Gelirleri ve Biitce Dengesi Acisindan
Etkileri

Covid-19 salginin etkili oldugu alanlardan bir digeri
de devlet bitgesinin gelir ve gider kalemleridir. Salgin
stirecinde ekonomide yasanan daralma, bazi sektorlerin
durma noktasina gelmesi, issizlik oranlarinda yasanan
artiglar ile birlikte salginin bu olumsuz etkilerini
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azaltmaya yonelik uygulanan bazi politikalar (6zellikle
salgin nedeniyle ortaya c¢ikan miicbir hali ile vergi
tahsilatinin ertelenmesi, bazi vergi uygulamalarinin
ertelenmesi (Konaklama Vergisi uygulamasi Ocak 2021’
e kadar ertelenmistir), mikellef lehine uygulamaya
konulan vergi beyanname verme ve tahakkuk eden
vergi 6deme surelerinin ertelenmesi, 65 yas Usti
sokaga cikma yasagi kapsaminda olan miikelleflerin
beyanname verme ve vergi 6deme 6devlerinin yasagin
sonuna kadar ertelenmesi gibi bazi politikalar) devletler
icin en temel gelir kaynagi olan vergi gelirlerini olumsuz
yonde etkiledigi gibi, salginin yayihm hizinin minimize
edilmesi, salgin dolayisiyla zarar goren kesimlerin
korunmasi amaciyla alinan tedbirler (gelir diizeyi
dusuk olan kesimlere maddi destek saglanmasi gibi.)
kamu harcamalarinda artisa neden olmustur (Eroglu,
2020: 231; Saracoglu & Ozcan: 2021:33). Biitce gelir ve
giderleri arasinda olusan bu fark bltce aciklarina ve
bltce dengesinde bozulmalara neden olmustur.

Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitcesi Aylik

Gerceklesmeler (2020)

Biitce
Biitce Biitce Biitce = Dengesindeki
Giderleri  Gelirleri Dengesi Degisim
(2019'a gore)
Ocak 100.669 122.170 21.501 3224
Subat 93.499 86.136 -7363 56,1
Mart 91.162 47.443 -43.719 -78,6
Nisan 108.443 65.245 -43.198 -135,8
Mayis 85.446 68.145 -17.370 -43,5
Haziran 85.643 66.272 -19.370 -60,7
Temmuz | 116.225 86.529 -29.696 -399,9
Agustos 80.345 108.566 28.220 4.7971
Eylul 108.580 78916 -29.665 -67,5
Ekim 97.658 92.766 -4.892 67,2
Kasim 96.316 109.746 13.430 72,7
Aralhk 138.250 97.559 -40.691 27,9

Kaynak: Cumhurbagskanligi Strateji ve Bltce Baskanhgi (2020).
“Merkezi Yonetim Bitcesi Aylik Gerceklesmeleri’, (Cevrimici), Merkezi
Yonetim Bitcesi Aylik Gerceklesmeleri- T.C. Cumhurbaskanlidi Strateji
ve Biitce Baskanligi - SBB, 29.04.2021.

Covid-19 salgini ile devletin mali yuklerinde artisa
neden olmus, Gretimin azalmasi ve ekonomik alanda
yasanan daralmaya bagli olarak genel anlamda gelir
kaynaklari azalmistir. 2020 yili Merkezi Yonetim Butgesi
Aylik Blitce Gergeklesmeleri adiyla yukarida diizenlenen

tabloda gorildigi gibi salginin  bltce dengesi
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Uzerindeki etkisinin 2019 yilina gore degisimine
bakildiginda 6zellikle salginin ilk kez goruldigu ve ilk
dalganin yasandigi Mart ayi1 da dahil olmak Gzere Nisan,
Mayis, Haziran ve Temmuz aylarinda bir dnceki yila
gore gerceklesen degisim sirasiyla ylizde -78,6, -135,8,
-43,5, -60,7 ve -399,9 oranlarinda daha fazla olmustur.
2021 yilinin ilk tGic ayhk sireci olan Ocak, Subat ve Mart
aylarinda ise bu degisim oranlari ylizde -212,3, 414,7 ve
154,4 seklinde gerceklesmistir.

Covid-19 sireci vergilere iliskin genel degerlendirme
yapacak olursak; vergilerin devletin Ustlenmis oldugu
fonksiyonlari yerine getirmede basvurduklari en temel
ve istikrarh gelir kaynaklari olmasi, bununla birlikte kriz
donemlerinde 6nemli bir maliye politikasi araci olma
ozelligi Covid-19 slrecinde de gecerli olmustur. Pek
cok tlkede oldugu gibi Tiirkiye'de de para politikasiyla
birlikte maliye politikasi esanl uygulanmis, bu baglamda
vergilerle salgindan etkilenen sektorlere ve firmalara
destek saglanmistir. Tirkiye'de bu cercevede alinan
ve Hazine ve Maliye Bakanliginca salginin ekonomiye
etkilerinin azaltilmasi amaciyla aciklanan “Covid-19
Ekonomik istikrar Kalkani Paketi” inde de siralanan
vergisel anlamda bazi tedbirler sunlardir: “Mikelleflerin
muhtasar beyanname, Katma Deger Vergisi (KDV) ve
sigorta primlerinin 6 ay sireyle ertelenmesi, tim gelir
vergisi mukelleflerinin (1,9 milyon mikellef) mucbir
sebep kapsamina alinmasi, vergi beyanname verme ve
tahakkuk eden vergilerin 6denme siiresi ertelenmesi,
beyannamelere istinaden tahakkuk eden vergilerin
O0deme siirelerinin altisar ay uzatilmasi, 65 yas Usti
sokaga cikma yasagi kapsaminda olan miikelleflerin
beyanname verme ve vergi 6deme &devlerinin
yasagin sonuna kadar ertelenmesi Konaklama Vergisi
uygulanmasinin 2021 Ocak ayina kadar ertelenmesi,
yurtici tasimaciliginda 3 ay siireyle KDV orani %18'den
%1'e Bu tedbirler
etkilerini bertaraf etmek amaciyla uygulanan genisletici

indirilmesi”. salginin  olumsuz
nitelikteki maliye politikalar icerisinde vergilerin etkin
bir arac olarak kullanildigr gostermektedir.

3. GENEL ANLAMDA SERBEST BOLGELER VE
COVID-19 ETKISi

Genel olarak serbest bolgeler ile anlatilmak istenen bir
Ulkenin ulusal sinirlar icerisinde yer alan ve glimrik
sinirlarinin disinda kalan yerlerdir. Serbest bolgeler
genellikle uluslararasi liman veya havaalani bolgelerine
daha yakin bir alanda kurulmakla birlikte bodlgelerde
yer alan firmalar ithalat ve ihracat kisitlamalarindan
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muaftirlar. Bu firmalara esasinda uluslararasi kiresel
pazarlara girme ve rekabet etme firsati sunulmaktadir.
Serbest bolgeler guimrik vergisi gibi bircok sinirlayici
uygulamalarin en az oldugu alanlar olarak ifade
edilmektedir (Atik, 1998: 1).

Turkiye'de ise serbest bolge girisimlerinin tarihi 1927'ye
kadar uzandigini sdéylemek mimkindir. 1927 yilinda
kabul edilen “Serbest Mintika Kanunu” ile serbest
bolgelere yonelik ilk girisim gerceklesmistir. S6z konusu
girisimden istenen basari saglanamamis ve 1947 yilinda
4893 sayili yasa gereginde “serbest yer” kurulmasina
karar verilmistir. 1953 yilinda 6209 sayil “Serbest Bolge
Kanunu” ¢ikarilmis ancak kanun islerlik kazanamamistir.
Serbest bolgelere iliskin esasl dontsim ve yaklasim
1980 sonrasi ekonomi politikalarinin  degisimi
neticesinde gerceklesmistir. Bu baglamda 1985 yilinda
cikanlan 3218 sayil “Serbest Bolgeler Kanunu” bunun
en somut drnegdini olusturmustur (Atik, 1998: 1).

Bu kanunla Tirkiye'de serbest bolge faaliyetleri
hiz kazanmis ve “sanayi faaliyetlerinin gelismesi ve
cesitlenmesiilegerekduyulanaravehammaddeithalatinin
ve yapilacak diizenlemelerle transit mal gecisinin ihracatin
kolaylastirilmasi, istihdamin arttinlmasi ve ekonominin
canlanmasi” amaclanmistir (Ucisik, 1998: 246).

Serbest bolgelerde gerceklestirilen ekonomik faaliyetler
diinya genelinde farklilik gostermektedir. Bu farkhiligin
nedeni; llkenin, bolgenin, yatirnmcinin ve kullanicilarin
ekonomik ve ticari faaliyetlerden beklentilerinin
degisiklik gostermesinden kaynaklanmaktadir. Ancak
genel olarak serbest bolgelerde asagidaki faaliyetlerin
gerceklestigi soylenebilir (Ortakarpuz, 2020: 18):

Uretim ve esyanin niteligini degistiren cesitli isleme
faaliyetleri

Ticari mal alim ve satimi,

Depoculuk hizmetleri

isyeri kiralama faaliyetleri

Montaj ve demontaj islemleri

Bakim ve onarim faaliyetleri

Bankacilik ve finans hizmetleri, finansal kiralama vb.
uygulamalar

Kiy1 Bankacihigi sistemi faaliyetleri

Sigortacilik Uygulamalar

Cesitli diger konulara iliskin faaliyetler

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

ilk kurulus doénemlerinde agirlhikli  olarak emtia
Uretimine dayanan serbest bolgelerde zamanla farkli
alanlarin 6zellikle hizmet sektoriine yonelik faaliyetlerin
yogunlastigini séylemek mimkindir. Asagida yer alan
Tablo 4'te Tiirkiye'de etkin bir sekilde faaliyette bulunan
bazi serbest bolgelerin sektorel yogunlasma alanlarini

gostermistir.

Tablo 4. Serbest Bolgelerde Sektorel Yogunlasma

istanbul AHL Hizmetler ve yazilim
Antalya Yat insasi, medikal aletler
Kocaeli Gemi insasl

Avrupa Hazir giyim

Mersin Hazir giyim

Bursa Otomotiv alt enddistrileri
izmir Deri

TUBITAK-MAM Ar-Ge faaliyetleri
Adana-Yumurtalik | Gemi tamir ve bakimi

Kaynak: Ticaret Bakanhgi, “Ekonomik Gortinim: Mart 20217, (Cevrimi-
ci), https://ticaret.gov.tr/data/ _Mart_2021.pdf, 25.04.2021.

Lojistik merkezler olarak 6neme sahip olan serbest
bolgeler 6nemli avantajlara sahiptir. Bu bolgelerde
firmalarin faaliyet slreleri ruhsatlarinda yazili belirli
bir siire (hazir isyeri kiralayan kiraci ve/veya kullanici
firmalar icin 15 yil, kendi isyerini insa eden (Uretici-
yatirimci-kullanici firmalar icin 45 yil gibi) oldugundan
orta ve uzun vadede gelecegi planlayabilme, bolgede
elde edilen kazanclar higbir izne tabi olmaksizin
transfer edebilme, ticaret kolayligi, basvuru ve faaliyet
stirecinde minimum burokratik prosediir ve dinamik
isletme yontemi, uygun ve ucuz alt yapi, tedarik zinciri
imkanlarindan yararlanma olanadi gibi avantajlari
olmakla birlikte en 6nemli avantajlardan biri vergisel
anlamda saglanan avantajlardir (Aslaner & Cobanoglu,
2016: 7-9). Nitekim serbest bolgelerde faaliyet gésteren
firmalara Kurumlar Vergisi (KV) muafiyeti, Gelir Vergisi
(GV) Muafiyeti, Glimrik Vergisi muafiyeti, Emlak Vergisi
muafiyeti, Gretimin ylzde seksen bes ve fazlasini ihrag
edilme sarti ile GV stopaji destegi gibi taninan birtakim
muafiyetler yaninda bazi istisnalar da saglanmistir
(Kogak, 2016: 50). Tablo 5. serbest bdlgelerde saglanan
vergi istisnalarina iliskin genel bir 6zeti icermektedir.
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Tablo 5. Serbest Bolgelerde Saglanan Vergi istisnalan

W
N vetk

Diger Ruhsatlar

Vergi istisnasi imalatgilar Lojistik Hizmetler Diger Ruhsatlar
Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnasi Var (AB Uyeligine kadar) Var (AB lyeligine Yok
kadar)
Gelir Vergisi Stopaj Istisnasi Var- %85 ihracaat sartina Bagh (Belirli Yok Yok

Yatirimlar icin CBK ile %50'ye kadar
dusebilir)

Damga Vergisi, Harg Istisnasi

Var (AB Uyeligine kadar)

Var (AB uyeligine

Var (AB lyeligine ka-

kadar) dar)

Glimriik Vergisi istisnasi Var Var Var
Emlak Vergisi istisnasi (Yatinmcilar) Var Var Var
Tasimacilikta KDV Istisnasi Var Var Var

(1) Stratejik, oncelikli veya buytik 6lcekli yatinmlar ile proje bazinda desteklenmesine karar verilen yatirimlar i¢in bu oran Cum-
hurbaskani karari ile %50'ye kadar indirilebilir. Ayrica, bu yatinmlara ydnelik olarak mal giris-cikislarinda tahsil edilen Ozel Hesap
Ucretlerinin oranlari (binde 1- binde 9) Cumhurbaskani karari ile sifira kadar indirilebilir.

Kaynak: Ticaret Bakanlgi, “Devlet Yardimlari Rehberi’, (Cevrimici), https://ticaret.gov.tr/data/5b87fac913b8761160falcf0/Devlet_Yardimlari

Rehberi.pdf, 25.04.2021.

Yukarida belirtilen muafiyet ve istisnalarin yani sira
vergisel anlamda serbest kar transferi imkani ile bu
bolgelerde elde edilen kar ve iratlar Turkiye veya diger
Ulkelere (kambiyo mevzuatina uygun olacak sekilde)
vergilendiriimeden transfer edilebilmektedir. Yine bu
bolgelerdeKDV'sizmalsatinalimiavantajiile (Tirkiye'den
serbest bolgelere yapilan satislar ihracat hikmiinde
oldugundan) firmalar ihrag fiyatina KDV’siz mal satin
alabilmektedir (Ag, 2018). Tim bu diizenlemeler serbest
bolgeler 6zelinde llke ekonomisinde toplam yatirnm
hacminin arttirilarak Gretimin ve istihdamin arttirilmasi,
sektorel ve bolgesel anlamda geri kalmis alanlarin
kalkinmasi etmektedir. Nitekim
yatirim hacmini, ihracati, Gretim olanaklarini, istihdami
arttirmak ve sektorel ve bolgesel anlamda geri kalmis
alanlarin kalkinmasina hizmet etmek amaciyla 6zel bir
statu ve kanun ile kurulan serbest bolgelerde 2021 yili
itibariyle aktif bir sekilde faaliyet gosteren 18 serbest
bolge bulunmakta olup, bu serbest bdlgeler 2021 yili
Mart ayi itibariyle 79.863 kisiye istihdam saglamistir
(Ticaret Bakanhgi, 2021).

amacina hizmet

20-21-22 MAY 2021

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS

Covid-19 siirecinin ekonomilerde ortaya cikardigi
gozlemlendigi alanlardan
birisi de ticaret hacmi ve ticaret hareketliligi tzerinde
yarattigi etkidir.
ticaret hareketliligi salgin 6ncesi ve sonrasi sireci
icerecek bir periyotta incelendiginde; 2019 yilinda
bolgelerden yurtdisina olan ticaret hareketliligi 7,978
milyon dolar iken 2020 yilinda 7,727 milyon dolar
olarak gerceklesmistir. Bu durum salginin yayilmasinin

olumsuz etkinin en iyi

Bu baglamda serbest bodlgelerin

Oonlenmesi amaciyla alinan tedbirlerin ticari faaliyetler
ve ticari anlamdaki hareketlilik tizerinde olusturdugu
olumsuz etkinin serbest bolgeler ticaret hareketliligi
icin de gecerli oldugunu gostermektedir. 2021 yili
Ocak-Mart donemi itibariyle toplam ticaret hacmi 5,9
milyar dolar olarak gerceklesen serbest bdlgelerin
yurticinden  bolgelere,  bodlgelerden  yurtdisina,
yurtdisindan bolgelere ve bdlgelerden yurticine olan
ticaret hareketliliginin yillar icindeki seyri ise Tablo 6'te
yer almaktadir.



https://ticaret.gov.tr/data/5b87fac913b8761160fa1cf0/Devlet_Yardimlari_Rehberi.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/5b87fac913b8761160fa1cf0/Devlet_Yardimlari_Rehberi.pdf
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Tablo 6. Serbest Bolgeler itibariyle Yillik Ticaret Hareketliligi (Milyon ABD Dolar)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Milyon dolar

Yurticinden Bolgelere 2,971 2,887 2,732 2,205 2,125 2,376 2,563 2,665 2,574
Bolgelerden Yurtdisina 7,071 7,701 7,958 7,494 7,041 7,525 8,147 7,978 7,727
Yurtdisindan Bélgelere 7,257 7,49 7,059 6,55 5,868 6,404 6,453 5,633 7,028
Bolgelerden Yurticine 5,754 5,162 4,683 4,012 3,999 4,073 3,766 3,379 4,729
Toplam Ticaret Hacmi 23,053 23,24 22,432 20,261 19,033 20,378 20,929 19,656 | 22,058

Ticaret Bakanhg, “Ekonomik Gorlinim: Mart 2021", (Cevrimigi), https://ticaret.gov.tr/data/ _Mart_2021.pdf, 25.04.2021.

4. COVIiD TEDBIRLERI
SERBEST BOLGELER

CERCEVESINDE

Serbest bolgelere kurulusundan itibaren saglanan
tesviklerin yani sira olagan st bir donem olan salgin
stirecinde de bir dizi tedbirler alinmistir. Bu tedbirlerin
onceliklihedefisalgininetkilerininsinirlandirilabilmesive
istihdamda siirekliligin saglanmasidir. Lojistik merkezler
olarak ®neme sahip olan serbest bolgelere yonelik salgin
stirecinde alinan 6nlemlerden biri 09.06.2020 tarihli ve
31150 sayili Resmi Gazete yayimlanan “ihtisas’ Serbest
Bolgelerinde Saglanacak Destekler Hakkinda Karar” ile
cikarilmistir. S6z konusu karar ile “ihtisas” Uretiminin
gerceklestigi serbest bolgelerde uluslararasi rekabet
gliciinuin gelistirilmesi ve ihracat ve hizmet gelirlerinin
arttirlmasi hedeflenerek (icret, kira ve kredi kapsaminda
destekler sunulmasina karar verilmistir. S6z konusu karar
ile kullanicilara “Nitelikli Personel Ucret Gideri Destegi”
kapsaminda “tam zamanl olarak istihdam ettikleri
ya da edecekleri azami on personele 6dedikleri licret
dahilindeki giderleri icin” destek sunulmustur. Uretim
siireci icerisinde emegin bir girdi ve bir maliyet kalemi
oldugu disunuldigiinde serbest bolgelerin temel
hedeflerinden birini olusturan “istihdam saglamaya”
yonelik bu adim 6nemlidir. Zira ekonominin daralma
doénemlerinde maliyetlerin artmasi firmalarin yeni
istihdam yaratmasini 6nlemenin disinda kicllmeye
gitmek gibi bir dizi kararlar almasina yol acabilmektedir.
Bu anlamda Ticaret Bakanliginin istihdami korumak
adina sunmus oldugu ticret tedbirinin anlamli oldugunu
sOylemek mumkindir. Bir diger maliyet kalemini

! istihsas serbest bélgeleri Ar-Ge, katma deger ve yiiksek teknoloji
icerikli mal ve hizmet ihracati payinin artinlmasi amaciyla Ticaret
bakanhg: tarafindan faaliyete gecirilmis bir projedir. Bu kapsamda,
20/02/2020 tarihinde istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi ilan edilmistir
(Ticaret Bakanlgi, Ekonomik Goriiniim Mart 2021, Cevrimigi, https://
ticaret.gov.tr/data/ _Mart_2021.pdf, 25.04.2021).

olusturan kira bedellerine yonelik destek sunulmustur.
Bu kapsamda kira gideri destegi; kullanicinin, bélge
isleticisi veya baska bir kullaniciyla akdettigi arazi veya
bina kira sozlesmesi kapsamindaki kira harcamalari
icin kira giderinin %50'sini ve yillik 75.000 ABD dolarini
asmayacak sekilde destek miktari belirlenmistir. ihtisas
bolgeleri icin alinan diger onlem ise Faiz veya Kar Payi
Giderleri icin alinmistir. Béylece ilgili kullanicilara sabit
yatirimlarinin - finansmaninda kullanacaklar yatirm
kredilerinin faiz veya kar payi giderleri icin yatinm
tutarinin %50'sini ve 10 milyon ABD dolarini asmayacak
sekilde destek sunulmasi
bolgeleri icin sunulan bu desteklerin siiresinin 5 ila 10
yil arasinda degisim gdstermesi ve salgin sonrasinda
bu bodlgelerin canli  tutulmasinin saglanmasi icin
dnemlidir. Ote yandan ihtisas bélgelerine bdylesi
faydalarin saglanmasi bu bolgelerin “Ar-Ge yogun,
yliksek katma degerli, inovasyon ve teknoloji odakli mal
ve hizmet sektérlerinde, uzmanlasma temelinde faaliyet
gosterdikleri icin” dnemlidir. Bu yolla firmalarin yatinm
kararlarina pozitif etkiler saglanacak ve firmanin temel
ihtiyaclarina destekler sunulacaktir (Ticaret Bakanhgi,
2021).

kararlastinlmistir. ihtisas

Serbest bolgeler 6zelinde alinan bir diger tedbir ise
06.02.2021 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3516
saylll Cumhurbagkani Kararidir. S6z konusu karar,
“serbest bolgelerde (irettikleri Griinleri yurt digina ihrag
eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri
ticretler lizerinden asgari gec¢im indirimi uygulandiktan
sonra hesaplanan gelir vergisini, verecekleri muhtasar
beyanname lizerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek
suretiyle terkin etmelerine iliskin en az FOB bedeli ihrag
orani 2020 yili igin %85'ten %80% diisiiriilmesi” hUkmiUnu
icermektedir. Bu hiikmiin istihdam acisindan 6nemi ise
Ucret tabanl istihdam tesviki sunmasidir. Tipki ihtisas
bolgelerinde oldugu gibi personel licretleri lizerinden
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firmalarin yararlandirilarak istihdam, ilave istihdam,
ihracat gibi kosullara bagli olarak ve tahakkuktan terkin
yontemiyleisverenlerinistihdam maliyetlerinidlsiirmek
hedeflenmektedir. Béylece belirli bolgeler icerisinde
calisan nitelikli personelin gelir vergisi yuklerini azaltan
tesvik uygulamalari Ucret tabanh gerceklesmektedir
(Demirli, 2015: 142). Serbest bolgelere yapilan bu
tesviklerin istihdam Uzerindeki etkisi sdyledir; Serbest
bélgelerdeki yatirmci ihtiyag duyduklari
isglct taleplerinin 6nemli bir kismini faaliyetlerini
gerceklestirdikleri ilkeden karsilamaktadirlar. ~ Ote
yandan serbest bélgeye mal ve hizmet saglayan diger
firmalarin da s6z konusu operasyon islemleri icin

firmalar

serbest bolge disinda da istihdam ettikleri isglcuni
de disunuldiginde istihdam miktarini etkileyecektir.
Sonuc olarak, serbest bolgelerin cazip hale getirilmesi
ve iktisadi faaliyetlerinin arttirilmasi kuskusuz istihdama
olumlu anlamda yansiyacaktir (Oztaskin, 2020: 14).

Bir diger dizenleme ise Hazine ve Maliye Bakanlgi
tarafindan hazirlanan “Covid-19 Ekonomik istikrar
Kalkani Paketi” ile gerceklestirilmistir. 18 Mart
2020'de Ekonomik istikrar Kalkani adi verilen 260 milyar
TLlik (38,3 milyar dolar) yeni bir ekonomik yardim paketi
aciklanmistir. Oncelikli olarak salgindan etkilenen tiim
firmalara ise devam kredi destegi sunulmustur. Bu
baglamda calisan sayilarinda azaltma yapilmamasi 6n
kosulu ile firmalann istihdam oranlarini sabit tutarak
hem firmayr hem de calisanlar koruyucu bir dnlem
distnilmistir. Ote yandan ihracatcilara stoklarini
eritmeleri icin 1 yildan fazla siire verilmistir. Boylece
ihracatta salgin siirecinde yasanan gegici yavaslama
strecinde kapasite kullanim oranlarinin korunmasi
amaciyla stok finansman destegini verilmistir. istihdam
baglaminda bir diger 6nlem ise kisa ¢alisma 6deneginin
baslatiimasidir.Kisa¢alisma 6deneginin?devreye girmesi
ile firmalarin ekonominin daralma dénemi nedeniyle
isglcii talebinde azaltmaya gitmelerini
hedeflenmistir. Yine teknoloji gelistirme bdlgesinde

onlemek

2 Kisa calisma édenegi 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigorta-
st Kanunu'na gore “sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak
calistiran isverenin, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle, isyerindeki haftalik calisma surelerini gecici ola-
rak 6nemli dlclide azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya
kismen gecici olarak durdurmasi hallerinde iscilere” verilmektedir.
2019 yihnin ilk alti ayinda 61.761 kisi kisa calisma 6denegi almaya hak
kazanmis olup, 55.960 kisiye toplam 110.018.849 TL 6denek 6denmis-
tir. 2020 yihnin ilk alti ayinda ise 3.634.076 kisi kisa calisma 6denegi
almaya hak kazanmis olup, 3.596.629 kisiye toplam 13.829.648.807 TL
odeme yapilmistir (Demir, 2021: 2,4).
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yer alan firmalardan 2 ay boyunca kira alinmayacagi
kararlastiriimistir. Boylece Ar-Ge ve tasarim firmalarini
da icerecek sekilde 2 ay boyunca kira édemelerinin
ertelenmesine karar verilmistir. Pakette ayrica yukarida
da sayilan vergisel anlamda bir¢ok tedbirde siralanmistir
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020).

5. GENEL DEGERLENDIRME

2020yihitibariyle etkialani genisleyen salgininyayihmini
engellemek amaciyla sosyal mesafeli yeni yasama uyum
saglamaya yonelik getirilen bir dizi tedbirler ekonomik
faaliyetlerde aksakliklari da beraberinde getirmistir.
Bu baglamda ulkeler ekonomide yasanan durgunlugu
gidermeye yonelik genisletici para ve maliye politikalari
ile bir dizi onlem paketleri agiklamistir. 2018 yilinda
yasadigi doviz darbogazinin etkileri devam ederken
salginin olumsuz ekonomik etkileri ile karsi karsiya
kalan tlkemizde de salginin etkilerini minimize etmeye
yonelik tedbirler alinmistir.

Serbest bolgeler Ulke sinirlari iginde yer alan, kabul
bakimindan gumrik sinirlart  disinda tutulan ve
devlet destekleriyle rekabet¢i avantaj kazandinlan
ve Ulkede gecgerli ticari, mali ve iktisadi alanlara
iliskin duzenlemelerin uygulanmadigi veya kismen
uygulandigi alanlardir. Ozellikleri itibariyle ticaretin
spesifik bir uygulamasi ve lkeler acgisindan statik
ve dinamik faydaya sahip olan bu alanlarda ortaya
ciktigr ve kiresel boyutlara ulastigi ilk andan itibaren
ekonomide yer alan her alani az veya ¢ok etkisi altina
alan Covid-19 salginin olumsuz etkilerinden pay almistir.
Bu baglamda salginin tilke ekonomisindeki etkilerinin
sinirlandirimasi, ekonomik faaliyetlerde, Uretimde ve
istihdamda surekliligin saglanmasi amaciyla uygulanan
politikalar ile aciklanan bir dizi ekonomik ve mali
onlemler paketi icerisinde Ulke kalkinmasinda 6neme
sahip serbest bdlgelere yonelik diizenlemelere de yer
verilmistir.

Salginin  ekonomi  Uizerindeki daraltici  etkisini
gidermeye yonelik olmak Uzere genisletici maliye
politikasi uygulanmis, bu ¢ercevede kamu harcamalari
arttinlmig, dogrudan finansman desteginin yani sira
vergisel anlamda da birtakim kolayliklar saglanmistir.
Vergilemeye iliskin tedbirler genel anlamda dolayh ve
dolaysiz vergilere yonelik sekli ve maddi 6devlere iliskin
surelerin uzatilmasi, ertelenmesi seklinde olmakla
birlikteislemlerinelektronikortamlardanydrittilmesinin

yayginlastinlmasi saglanarak salginin bulas riskinin



https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/117037/-ulkemizin-maruz-kaldigi-virus-tehdidinin-en-kisa-surede-bertaraf-edilmesi-icin-devlet-olarak-tum-imk-nlarimizi-seferber-ettik-

azaltilmasina da katkida bulunulmustur. Bircok vergisel
diizenlemeden muaf olan serbest bdlgelere yonelik
alinan vergisel onlemlere baktigimizda s6z konusu
olaganisti surecte bu boélgeler icin saglanan en 6nemli
gelismenin serbest bolgelere yonelik “licret stopaji
tesviki” icin aranan % 85'lik ihracat orani sartinin %80
olarak uygulanmasini sdyleyebiliriz.

Salgin sirecinde serbest bdlgelere yonelik alinan
genel istihdam tedbirlerine bakildiginda bu 6nlemlerin
Ucretleri siibvanse edici, isten ¢ikarmayi sinirlandirici
ve istihdamin oranini koruyucu nitelikte oldugunu
sdylemek mimkiindir. istihdama ve isgiiciiniin
niteligineiliskinise yenibaska dnlemlerin de alinabilmesi
mumkandir.

2020 yihinda kuiresel Olcekte etkisi gorilen ve
“pandemi” olarak Diinya Saglk Orgiitii tarafinda ilan
edilen Covid-19 salgini sonucu olusan kirilgan yapi
alinan tedbirler ve uygulanan politikalarla azaltiimaya
calisiimigsa da kiresel olcekte etkisi olan ve gelismis
Ulkelerde dahil olmak tizere tiim Ulkelerin ekonomik ve
mali yapilarinda, saglik sistemlerinde, sosyal ve kisisel
yasayis tarzlarinda ve diger pek cok alanda ciddi olumsuz
etkiler birakan bu krizin yine kiresel anlamda alinacak
bir takim tedbirlerle agilmasi miimkin olabilecektir.
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Turkiye'de Sinir Ticaretinin Durumu,
Ekonomik Etkileri ve Salgin Sonrasi Sinir
Ticaretinin Gelismesine lliskin Cozim
Onerileri
The Development of Border Trade in Turkey, Its Economic

Impacts and Solution Proposals for the Development of
Border Trade After the Epidemic

Sami Unli" ®

0z

ve busalgin 11 Mart 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgitii tarafindan “Pandemi”olarak ilan edilmistir. Yasanan bu salgin nedeniyle sinir ticareti
de olumsuz etkilenmis ve neredeyse durma noktasina gelmistir. Diinya genelinde 6niimuzdeki giinlerde bircok degisiklik yasanacadi bir
gercektir. Bu degisikliklerin sinir ticaretine etkisini simdiden 6ngérmek maalesef mimkiin degil. Bu ¢alisma, Turkiye'de sinir ticaretinin
isleyisini belirleyen yasal diizenlemeler 1s1ginda sinir ticaretinin durumunu ortaya koymayi amacglamaktadir. Calisma kapsaminda 2018
yili ithalat ve ihracat verileri esas alinmis olup sinir ticaretinin hacmini belirleyen deger kotasi, miktar limiti ve zaman sinirlamalari ile
ilgili bilgiler aktariimistir. Esya bazinda ithalat ve ihracat tutarlarinin yani sira, sinir ticareti kapsamina girmeyen Urinlere iliskin bilgiler
verilmistir. Sinir ticareti yetkilerinin alinmasi ve Sinir Ticaret Merkezlerinin kurulus ve islevleri gibi sinir ticaretinin unsurlari incelenmis,
ardindan sinir ticaretinde giimriikleme stirecinin isleyisi ele alinmistir. Ortaya konulan bulgularin ardindan, sinir ticaretinin salgin sonrasi
,gelismesini saglamaya ve kapasitesini arttirmaya donuk tespitler paylasiimistir.

Anabhrar kelimeler: Sinir Ticareti, Sinir Ticaret Merkezleri, Sinir Ticaret Belgesi, ithalat Limitleri, Sinirlandirma, Giimriikleme.

Abstract

Since December 2019, the COVID-19 epidemic has started in the People’s Republic of China and this epidemic was defined as a“pandemic”
by the World Health Organization on March 11, 2020. Due to this epidemic, border trade was also adversely affected and stopped. It is a
fact that there will be many changes around the world in the coming days. Unfortunately, it is not possible to predict the impact of these
changes on border trade from now on. In this study, the regulations that govern the functioning of cross-border trade in Turkey aims to put
light on the present situation of cross-border trade. Within the scope of the study, 2018 import and export data were taken as basis, and
information on the value quota, quantity limit and time limits that determine the volume of border trade were conveyed. In addition to the
import and export amounts on goods basis, information on products not included in the scope of border trade is provided. Elements of
border trade, such as obtaining border trade authorizations and the establishment and functions of Border Trade Centers, were examined,
and then the functioning of the customs clearance process in border trade was discussed. Following the findings, findings were shared to
ensure the development of border trade after the epidemic and to increase its capacity.

Keywords: Border Trade, Border Trade Centers, Border Trade Authorization, Import Quotas, Limitation, Customs Clearance.

1 GuUmrik Midur Yardimcisi/ Ministry of Trade, Deputy Customs Manager, samiunlu63@hotmail.com
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1. GIRiS

Sinir ticareti Ulkemizin Dogu ve Gilineydogu Anadolu
boélgelerinin sosyo ekonomik yapisini bicimlendiren en
onemli ekonomik etkinlikler arasinda yer almaktadir.
1972 yilindan bu yana, farkl tarihlerde vyirirlige
giren bircok yasal dizenleme ile sinir ticaretinin
kapasitesinin arttirlmasina ve gelistirilmesine yonelik
adimlar atilmigtir. Ozellikle son yirmi yilda bu alandaki
diizenlemelerin arttigi gorilmektedir. 2018 yili ithalat
ve ihracat verileri esas alinan bu calismada sinir ticareti
olgusu farkh acilardan ele alinmaktadir.

Sinir ticaretini belirleyen yasal diizenlemelerin ele
alinmasinin ardindan, sinir ticareti kapsamina girmeyen
Urtnler hakkinda bilgi verilmistir. Sinir ticaretinin
hacmi ve igeriginin, sozkonusu bdlgelerin ihtiyag
duydugu Uriinler kadar, komsu Ulkelerde Uretilen ve
ithal edilebilen urlinlerin niteligi ile de yakindan ilgili
oldugu gorilmektedir. Ayrica yerli Ureticinin korunmasi
acisindan bazi drlnlerin ithal edilmesinin donemsel
olarak sinirlandiginin alti cizilmektedir. ithal edilecek
Urtinlerin deger kotasi, miktar limiti ve zaman gibi Ug¢
farkli acidan sinirlandiriimasi s6z konusu olmaktadir.

Galismanin  devaminda sinir ticareti dizenlemeleri
icinde yer alan, Sinir Ticaret Belgesi, ithalat Uygunluk
Belgesi ve Mense Sahadetnamesi gibi belgelerin
temin edilmesi hakkinda bilgi verilmektedir. Ticari
faaliyetleri canlandirmak acisindan olusturulan Sinir
Ticaret Merkezleri ele alinmaktadir. Sinir ticaretinde
gUmrikleme sureglerinin ele alindigi bdlimde ise
vergilendirme ve vergi muafiyetinin belirlenmesine
iliskin teknik bilgiler sunulmustur. Verilen bilgiler
Isiginda sonu¢ kisminda sinir ticaretinin isleyisindeki
sorunlara iliskin tespitlere ve ¢6ziim O6nerilerine yer
verilmistir.

2. ULKEMIZDE SINIR TICARETININ GELISiMi
VE DURUMU

01/08/1972 tarih ve 1615 sayih Gumrik Kanunu
icerisinde yapilan giimriik diizenlenmesi ile sinir ticareti
kanuni bir yapi kazanmistir. Uygulamaya gecis ise
1978 yilinda iran ile yapilan tercihli ticaret anlasmasi
sonrasinda gorilmektedir. Bu yillarin en 6nemli 6zelligi,
kiresel petrol ve doviz krizlerinin yol actigi darbogaz
olarak bilinmektedir. Bu darbogazin &niine ge¢mek
amaciyla tlkemiz iran ile mal karsihdi petrol alinmasi
yoluiile ilk sinir ticareti adimini atmistir. ilk olarak tercihli
ticaret uygulamasindaki amag, sinir bdlgelerindeki
illerin Gizerinden biyiik sanayi ve kentlere ucuz petrol
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girisinin saglanmasi olarak goriilmektedir (Alkan, 2011:
36).

Yurda sokulan petroliin, devletin belirledigi bir fiyattan
yine devlete teslim edilmesi zorunlulugu vardir.
Cunkli piyasada petrol krizinden dolayi karaborsa
vardir ve degerinden oldukca yiksek bir fiyattan
petrol satiimaktadir. Gelen petroli teslim almak ve
depolamak Uzere Petrol Ofisi Genel Midurligu yeteri
kadar deposunu Agri-Dodubayazit ilcesinde insa
ettirmistir. Biriktirilen petrol Trabzon dagitim merkezine
goturilerek oradan da ihtiyaca gore devlet yetkilileri
eliyle cesitli bélgelere dagitilmistir. ilk dnceleri Agriilinde
fiilli olarak sinir ticareti faaliyetleri yuritilmekteyken,
hizli bir gelisme ile bu tir ticaret diger sinir ve komsu
illerine de yayillmistir. Kisaca 6zetlemek gerekirse; Agri,
Van, Hakkari, Erzurum ve Kars illeri Glrbulak, Kapikoy
ve Esendere sinir kapilarinda irarvla, 1§dir Dilucu
sinir kapisindan Nahgivarla, Gaziantep ili Cilvegozd,
Onciipinar ve Karkamis sinir kapilarindan Suriye ile
Sirnak ili Habur sinir kapisindan Irak ile sinir ticareti
yapmaya yetkili kilnmiglardir (Tan ve Altundal, 2008:
22).

Temmuz 1998de alinan ve fakat Resmi Gazete'de
yayimlanmayan bir kararla sinir ticaretinde baz
kisitlamalara gidilmistir. Bakanlar Kurulu'nun aldidi
onlemler arasinda sinir ticaretinin sadece komsu iller
arasinda yapilmasi, ticarete konu olan mallarin buillerin
sinirlarint asmamasi, sinir ticareti kapsamindaki mallarin
vergilerinin %80’ ¢ikarilmasi, mallarin ithalatinda
mense sahadetnamesi aranarak Gg¢iinci tlke mallarinin
bu yolla yurda girisinin engellenmesi konular yer
almistir. 23/12/1998 tarihli Karar, illerdeki Sinir Ticareti
Degerlendirme Kurulu'nda da degisiklikler getirmistir.
Buna gore Sinir Ticareti Degerlendirme Kurulu; Vali veya
Vali'nin gorevlendirdigi Vali yardimcisi baskanliginda
Sanayi Ticaret Mudird, Tarm il Madard, Ticaret ve
Sanayi Odasi Yonetim Kurulu Bagkani, Defterdar ve Dis
Ticaret Mustesarligi'nin uygun gordigi bir Uyeden
olusmaktadir. Bu diizenleme ile kurullara daha 6nce
yer almayan Defterdarlik ve Mistesarlik temsilcileri
eklenmistir. Kararla getirilen 6nemli bir yenilik de Sinir
Ticareti Koordinasyon Kurulu olusturulmasidir. Yapilan
dizenleme ile sinir ticareti yapilan illerin Valileri ve
ilgili kurumlarin yetkililerinin olusturdugu kurul, Ug
ayda bir Dis Ticaret Mistesarligi'nda toplanarak yapilan
calismalar degerlendirilecektir. Bu sayede sinir ticareti
yoluyla yapilan ithalatta alinacak vergiler denetim altina
alinarak haksiz kazang saglanmasi engellenmis olacakti.
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28/04/2000 tarihli Kararname ile ithal edilen motorin
miktarina da kisitlama getirmistir. Kararname ile
sinirdan ticaretin 6nemli boyutunu olusturan motorin
ticaretinde glimriik muafiyeti de azaltilmistir.“Tasit Gizeri
motorin ticareti olarak adlandirilan sinirdan motorin
ticaretinde, daha dnce %60 olarak uygulanan mevcut
glimriik vergi avantajinin %80 oraninda uygulanmasi
karara baglanmistir Bu karar ile mutad depo ile
getirilecek aylik motorin miktari, Igdir'da 25 bin tondan
15 bin tona, Habur'da 150 bin tondan 75 bin tona
indirilmistir. Yeni kontenjan miktarlari Mayis 2000'den
itibaren gecerli olmustur. Bu cercevede Sinir Ticaretinin
Diizenlenmesine iliskin 1/12/2008 tarih ve 2008/14451
sayili Bakanlar Kurulu Karari, 15/05/2009 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige girdikten sonra Sinir
Ticaretinin Uygulanmasina iliskin 2009/7 sayil Teblig,
16 Haziran 2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrlige girmistir. S6z konusu karar, Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgesindeki 12 sinir il ve komsu 5
Ulkeyi kapsamaktadir. Artvin Ardahan (Gurcistan), Igdir
(Nahcivan, iran), Agrn-Van-Hakkari (iran), Sirnak (Irak),
Mardin-Sanliurfa-Gaziantep-Kilis-Kars-Hatayt  (Suriye)
kapsamaktadir (Oztiirk, 2006: 113).

Karar kapsaminda s6z konusu sinir illerinde yerlesik
tacir ve esnaf, komsu (lkelerle belirlenen limitler
cercevesinde dogrudan ihracat ve ithalat yapabildigi
gibi, sinir ticaret merkezinde (STM) madaza kiralama
suretiyle de sinir ticareti yapabilmektedir. Karar ile 4
noktada Sinir Ticaret Merkezi kurulmasina da karar
verilmistir: Agri-Sarisu, Van-Kapikdy, Hakkari-Esendere
(iran); 1gdir-Dilucu (Nahgivan). Sinir ticareti yapabilmek
icin  STM'de madaza kiralanabilir veya kiralama
yapmadan da sinir ticareti yapilabilecektir. Turkiye'nin
Dogu ve Glneydogu bolgelerinde komsu lkelerle
sinirt bulunan Artvin, Ardahan, 1gdir, Agn, Van, Hakkari,
Kars, Sirnak, Mardin, Sanliurfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay
illerinde Sinir Ticareti kapsamina alinmis ve kurulacak
STM'ler yolu ile belli kolayliklar saglanarak ihracat ve
ithalat yapilmasina olanak saglanmistir.

2016/8478 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ylrarluge
konulan “Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin
Karar”in 18/03/2016tarih ve 29657 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmesiyle sinir ticaretinde yeni
diizenlemeleryapilmistir.Sinirticareti uygulamalarindan
daha fazla esnaf ve tacirin yararlanabilmesi igin
s6zkonusu karar kapsamindaki illerde en az iki yildir
yerlesik olma sarti bir yila dustrilmustir. Sinir ticareti
kapsaminda ithalat veya ihracat yapabilmenin 6n
kosulu olan Sinir Ticareti Belgesi'nin gecerlilik siresi,
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hem Valiliklerin hem de belge sahiplerinin is yiikiintiniin
azaltilmasini teminen bir yildan ¢ yila cikariimistir.
il Degerlendirme Komisyonlarinin, toplanti ve karar
sayllarina iliskin teredditlerin bertaraf edilebilmesini
teminen, bu komisyonlarin salt cogunlukla toplanarak
oy ¢oklugu ile karar vermeleri diizenlenmistir. Kars ilinin
Dilucu sinir kapisi tzerinden Nahgivan ile sinir ticareti
yapmasi imkani saglanmistir. Hakkari ilimize; Esendere
Gumriik Kapisi {izerinden iran’la, Habur Giimriik Kapisi
Uzerinden Irak’la sinir ticareti yapabilmesinin yani sira
Irak ile Uzimlii ve Derecik Glimriik Kapilarindan da sinir
ticareti islemleri yapma yetkisi verilmistir.

Bolge ticaretinin canlandiriimasini teminen, sinir ticareti
kapsaminda yapilacak ithalata esas teskil edecek olan
ithalat Deger Limitleri, eski diizenlemede belirtilen
miktarlarin %50’si oraninda arttirilmak suretiyle, her bir
komsu Ulke bazinda en fazla 150 Milyon dolara kadar
olmak lizere yeniden belirlenmistir. ithalat Uygunluk
Belgesisahibiesnaf ve tacirin, belgede belirtilen tahsisati
asmamak kaydiyla, bir ay icinde komsu Ulkeden ithal
edebilecegi en fazla 50 bin dolar karsihigi Tlrk Lirasina
kadar olan esya degeri, 75 bin dolar karsihgi Turk Lirasina
kadar olmak Uzere yikseltilmistir. Esnaf ve tacirin limit
kullanimini arttirmak ve Valilikler ile il Degerlendirme
Komisyonu'nun is ylkini azaltmak amaciyla, 6nceki
diizenlemede siiresi 45 giin olan ve her bir Urln icin
diizenlenen, ithalat Uygunluk Belgelerinin siireleri 90
gline gikariimistir.

Sinir illerine yonelik STM uygulamasi ile, yore halkinin
temelihtiyaclarinin bir kisminin komsu tlkelerden temin
edilmesi ve bolgeden ihracatin gelistirilmesi suretiyle
dis ticaret altyapisinin ve kiltiiriiniin yayginlastiriimasi
amaclanmaktaydi. S6z konusu komsu dlkelerimizin
sosyo-ekonomik ve politik kargasa icerisinde olmalari,
ayni zamanda Ulkemiz mevzuati ile uyusmazliklarinin
fazla olmasi bu ticaret tlrGnin uygulanmasini
engelleyen unsurlar olarak 6niimiize ¢cikmaktadir.

3. SINIR TICARETIi KAPSAMINA GIRMEYEN
URUNLER

ihraci ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali
belli kurum ve kuruluglara birakilmis maddeler; ticaret
politikasi  onlemleri kapsamindaki kota, korunma,
damping ve siibvansiyona karsi vergi dnlemlerine tabi
Uruinler; petrol ve petrol Grlnleri ile 29/6/2004 tarihli ve
5201 sayili Harp Arag ve Gerecleri ile Silah, Mihimmat
ve Patlayic Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin
Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda kontrole tabi
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Urtinler; 14/8/1987 tarihli ve 87/12028 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yirtrlige konulan Tekel Disi Birakilan
Patlayict Maddelerle Av Malzemesi ve Benzerlerinin
Uretimi, ithali, Tasinmasi, Saklanmasi, Depolanmasi,
Satisi, Kullanilmasi, Yok Edilmesi, Denetlenmesi Usul
ve Esaslarina iliskin Tuiziik kapsamindaki sivil kullanim
amacli patlayict maddeler ile amonyum nitrat ve benzeri
icerikli patlayici yapiminda kullanilabilecek maddeler
sinir ticaretine konu edilemez. Sinir Ticareti kapsamina,
petrol ve petrol irlinleri, cay, seker, findik, antepfistig,
canli hayvan ve et urlnleri, sit ve sut Urinleri ile kota,
damping ve sibvansiyona tabi Urtinler hicbir sekilde
girmemektedir.

4. SINIR TICARETINI KIMLER YAPABILIR?

Sinir ticareti, ilgili ilde en az bir yildir yerlesik olarak
faaliyette bulunan esnaf veya tacirler tarafindan
yapilabilmektedir. (Vakif, dernek ve belediyeler ile
diger kamu kurum ve kuruluslari ve bunlarin kurduklari
ya da ortak olduklari firmalar haric) Esnaf ve tacirlerin
sinir ticareti kapsaminda ihracat ve ithalat yapabilmesi
icin oncelikle Sinir Ticareti Belgesi'ne sahip olmalari
gerekmektedir. ithalat yapabilmek icin ise, ithal etmek
istedigi rlin icin ithalat Uygunluk Belgesi miiracaatinda
bulunmalari ve ithalat Uygunluk Belgesi almalari
gerekmektedir. Bu belgeleri almak icin basvurular
il Ticaret ve Sanayi Odas’'na yapilmaktadir. ildeki
Ticaret ve Sanayi Odasl, sinir ticaretinin sekretaryasini
yapmaktadir. Tim belgeler, il Degerlendirme Komisyonu
degerlendirmesi ve karan cercevesinde Valilikge
diizenlenmektedir. Bu komisyon Vali veya Vali Yardimcisi
baskanliginda il Jandarma Komutanligi ya da il Emniyet
Mudurligi temsilcisi, Defterdar, Gimrik Madurd, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji il Miidiiri, Ticaret il Miidird, Tarim
ve Orman il Midiird, il Ticaret Odasi veya il Ticaret ve
Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi
temsilcilerinden olusmaktadir.

5. SINIR TICARET MERKEZi (STM) NE
DEMEKTIR?

Sinir Ticaret Merkezi (STM), Sinir ticareti kapsaminda
kurulan magazalarin bulundugu ve iki sinir il arasinda
ticaretin yapildigi yerdir. Sinir ticareti STM’ler vasitasiyla
yapilabilir, ama STM olmadan da yapilabilir. 2009 yilinda
¢ikan Bakanlar Kurulu Karar ile 6nceki uygulamanin
aksine, sinir ticareti yapabilmek icin STM’lerde magaza
kiralama sarti kaldirlmistir. Boylece STM'lerde magaza
kiralamadan da sinir ticareti yapmak mimkanddr. Sinir
ticareti yapabilecek 12 ile karsilik 4 tane Sinir Ticaret
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Merkezi kurulmustur: Agri, Van, Hakkari ve Igdir.

Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasi icin, ilgili Valiliklerce
Ticaret Bakanligi'na talepte bulunulur. Valilik talebi;
Ticaret Bakanhgi'nin koordinasyonunda Milli
Savunma Bakanlig), icisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhgi, Ticaret Bakanligi temsilcilerinden olusan
bir Komisyonun oybirligiyle yapacagi teklif Uzerine
Ticaret Bakani'nin onayi ile kararlastirilir. Sinir Ticaret
Merkezleri il Ozel idaresi tarafindan isletilir. Sinir Ticaret
Merkezlerinin insasi ve isletilmesi ile magazalarin kiraya
verilmesine iliskin uygulamalar, ilgili Valilikce hazirlanan
ve Ticaret Bakanliinca uygun goérilen Sinir Ticaret
Merkezleri Yonergesi cercevesinde il Ozel idaresince
yerine getirilir. Sinir Ticaret Merkezlerinin fiziki olarak
diizenlenmesi, esya ve stok kontrollerinin yapilmasi ile
bu merkezlere giris ve cikislara iliskin usul ve esaslar
Ticaret Bakanhginca tespit edilir.

Ulkemizde mevzuatta Sinir Ticaret Merkezleri var
olmasina ragmen, bu kapsamda yapilan ticaret hacmi
yok denecek kadar azdir. Bu merkezlerde isyeri, diikkan,
magazalarin acilmasi ve bu yerlerin Valiliklerce o6zel
sektore kiralanmasi ticaretin canlanmasina neden
olacaktir. Bu merkezlerde komsu Ulke insanin karsilikli
olarak ticaret yapabilmesinin 6nii aciimalidir. Bu
merkezlerden isyerleri kiralayan firmalar sinir ticareti
kapsami icerisindeki ilde sinir ticareti belgesi sahibi
esnafa satabilmeli, esnafin Sinir Ticaret Merkezlerinden
mal alabilmesinin  6nu acilmahdir. Sininn  her ki
tarafindaki Ulkenin de i¢inde bulundugu ve ortak
kararlarin alinabildigi bir model; tek tek her sinir kapisi
ve sinir ticaret merkezi bazinda miinferit 6rgtitlenmeler
degil, tipki ABD ile Kanada arasinda oldugu gibi sinir
boyunca 6rgitlenmis bir teskilatin varhigi (sinir boyunca
olmasa bile il bazinda 6rgiitlenme) dnemlidir. ilgili il (ler)
icinde sanayi ve ticaretle ilgili temsil edici 6rgutlerle
birlikte, bltlin taraflarin temsil edildigi bir yonetim
modeli (Uretici temsilcileri, sendika temsilcileri, yerel
yonetimler -buyuksehir, il ve ilce belediyeleri-, mulki
idare, gimrik idaresi, tarim ve saglik otoriteleri, sinir
ticareti yapan gercek ve tizel kisilerin temsilcileri,
nakliyecilerin  temsilcileri, sinirdaki ilcelere bagl
koylerin/mahallelerin muhtarlarini temsilen en azindan
herilceden birtemsilci gibi) gelistirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan sinir ticaretini tesvik edecek ve mali
yonden  destekleyecek finansman  modellerinin
gelistirilmesi  6nem  tagimaktadir.  Sinir  Ticaret
Merkezlerinin kurulmasi Tirkiye'nin tek tarafli olarak
uygulamaya koyacagi bir islem olmayip, sinirin ait
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oldugu diger lke ile konunun miizakere edilmesi ve
miizakereler sonucunda bir anlagmanin imzalanmasi
gerekmektedir. Hali hazirda Sinir Ticaret Merkezleri
ile ilgili olarak Tirkiye'nin iran’la anlasmasi mevcut
olup bu anlasma kapsaminda ilk etapta Sarisu, Sero-
Esendere ve Razi-Kapikdy'de Sinir Ticaret Merkezleri
acllmasina karar verilmistir. Diger taraftan Gircistan
ve Nahcivan'a da Sinir Ticaret Merkezi kurulmasi teklif
edilmis olup, Giircistan Sinir Ticaret Merkezlerinin genel
dis ticaret politikalari ile uyumlu olmadigini belirterek
bu teklifi geri cevirmistir. Nahgivan'la ise Azerbaycan'in
s6z konusu Ozerk bolgesinin lretim yapisi, Turkiye'ye
ihrac edecekleri trlnlerin sinirli olmasi gibi nedenlerle
Sinir Ticaret Merkezi kurulmasina gerek gorilmemistir.
Komsu Ulkelerin Tirkiye'nin kendilerine mal satacagini
fakat mal almayacagini distindiiklerinden Sinir Ticaret
Merkezlerine sicak bakmamasi ve Sinir Ticaret Merkezi
kurulmasi ongorilen illerimizde sinir ticareti kavraminin
anlasilamamis olmasi yani bélge insaninin petrol ticareti
olmayan ticarete yanagsmamasi sinir ticaretinin istenilen
diizeye gelmemesine neden olmaktadir.

6. SINIR TICARETINDE SINIRLAMALAR:
DEGER KOTASI, MiKTAR LiMiTi VE ZAMAN
SINIRLARI

Sinir ticareti, glimrik mevzuatina tabi dis ticaretin bir
istisnasi niteligindedir ve bu nedenle belli limitlerle
sinirflandinimistir.  Sinir  ticareti  kapsaminda ithalat
yapmak, her bir triin ve toplam miktar bakimindan belli
limitlere tabidir. Karar kapsamindaki bir komsu tlkeye
sinirt bulunan yetkili sinir illerine ithalat icin yil bazinda
ithalat Kotalari veya ithalat Deger Limitleri kapsaminda
tahsisat yapilir. ithalat Uygunluk Belgelerinin
diizenlenmesinde esas alinmak Uzere, il ihtiyac
kapsaminda bir yil icin uygun gérilen ithalat Kotalari
ve/veya ithalat Deger Limitleri, Ticaret Bakanhginin
koordinasyonunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
veTarim ve Orman Bakanlidiile yapilacak degerlendirme
neticesinde belirlenerek Valiliklere bildirilir.

Ticaret Bakanhgi tarafindan sinir illeri bazinda
belirlenecek Uriin cinsi ve kotalarinin, detayli
incelemeler sonucunda yoére halkinin gercek ihtiyaclari
dogrultusunda ve (lkemizde yerli Uretimi olumsuz
etkilemeyecek sekilde belirlenmesi olduk¢a dnemlidir.
ithalat deger limitleri, her bir komsu dlke icin; 75
milyon dolari kadar tarim, 75 milyon dolari kadar sanayi
drtinleri olmak Uzere yillik toplam 150 milyon dolari
kadardir. Her bir komsu dlke icin ithalat deger limiti
150 milyon dolarindan daha az olarak da belirlenebilir.

20-21-22 MAY 2021

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS

TN
VRN
'sz \
NN
NN ueTK

Komsu Ulkelerden bu karar kapsamindaki illere
yapilacak ithalata iliskin sektorel ve toplam ithalat
deger limitlerinin tahsisi, komsu Ulke icin belirlenen
ithalat deger limitinin ilgili sinir illerine nifuslan
oraninda paylastiriimasi suretiyle yapilir. Tahsis edilen
ithalat deger limiti oranlan yil icinde degistirilemez.
%50’lik sektor sinirlamasi yani sira, Griinler bazinda da
sinirlama yapilmistir. %50’lik dilimin tamami tek Grin
icin kullanilamaz. Bir Urlin igin verilen ithalat uygunluk
belgesi, toplam miktarin %5'ini gecemez. Ornegdin 2012
yilinda Hakkari iline diisen ithalat kotasi 13 milyon
dolardir. Hakkari ili 13 milyon dolarin yarisini sanayi
Urtinleri, diger yarisini da tarim rdnleri icin kullanmak
zorunda oldugu gibi, tarim Urinleri icin kullanacagi 6.5
milyon dolarin timuind de ayni Grin icin kullanamaz. Bir
tarim Grlind icin, 6rnegin karpuzigin, diizenlenen ithalat
uygunluk belgeleri toplami 6.5 milyon dolarin %5'ini
gecemez. 2012 yili icin, 6.5 milyon dolarlk tarim kotasi
miktarinin %5'i karpuz icin basvuran herkese dagitilir.

Diger bir sinirlama ise tanm drlnleri ithalati
bakimindan uygulanan zaman sinirlaridir. ithal edilecek
Urunler icin zaman bakimindan da belli dénemler
belirlenmistir. Tarim drlnleri icin ithalatin serbest
oldugu donemler Tirkiye'deki yetistiricileri korumak
amaciyla dizenlenmistir. Bu donemler s6z konusu
Uriniin  Turkiye'de yetisme donemi gz oOnilinde
bulundurularak asagida bulunan Tablo 3'te verilmistir.
Mevsimsel 6zellikler ve tarimsal Griinlerin Gretimindeki
dalgalanmalar g6z 6niinde bulundurulmali, Glkemizde
Uretilmeyen Uriinlerin ithalatinda daha esnek politikalar
uygulanmalidir. Sinir ticareti kapsaminda ithal edilmesi
gereken Urln gruplari, her yil ilgili illerin valilikleri
tarafindan diizenlenmekte ve son sekli Ticaret Bakanlhigi
tarafindan belirlenmektedir. Ancak ithal edilecek bu
Urtinler, ithalat ve ihracat belgesi sahibi kisi ve firmalara
dagitilmakta, dolayisiyla cok sayida kisi ve firma ayni
Urinu ithal ettiginde karli bir ticaret olmamaktadir. Bu
nedenle bu Urinlerin ithalatindan vazgecilmekte ve
kotalar genelde doldurulamamaktadir. ithalatin giderek
diismesi, ticaret yapilan diger Ulkenin de sinir ticaretine
yeterince 6nem vermemesine neden olmakta, karsilikh
olarak ticaret hacminin dismesi sinir ticaretinden
beklenen faydanin saglanamamasi seklinde kendini
gOstermektedir. Sinir ticareti yoluyla ithalatin en bilyiik
sikintilarindan bir tanesi de getirilen Urlinlerdeki kalite
problemiydi. Dusuk kaliteli, saghga uygun olup olmadigi
test edilmemis Grinlerin tiiketilmesi bircok sakincalar
beraberinde getirebilmektedir.
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Tablo 1. 2018 Yilinda iller Bazinda Verilen ithalat Kotalari

2018 Yili ithalat Deger Limitleri

iran-Van/Kapikoy (Toplam 78.000.000 $)

Sinir ili Sanayi ($) Tarim ($)
Van 39.000.000 39.000.000
2018 Yili ithalat Deger Limitleri

iran-Agni/Giirbulak (Toplam 39.000.000 $)

Sinir ili Sanayi ($) Tarim ($)
Agdri 19.500.000 19.500.000
2018 Yih ithalat Deger Limitleri
Nahgivan-1gdir/Dilucu (Toplam30.280.362 $)
Sinir ili Sanayi ($) Tarim ($)
Igdir 15.140.181 15.140.181
2018 Yih ithalat Deger Limitleri
iran-1gdir/Giirbulak (Toplam 13.822.248 $)
Sinir ili Sanayi ($) Tarim ($)
Igdir 6.911.124 6.911.124
2018 Yih ithalat Deger Limitleri
iran-Hakkari/Esendere (Toplam 13.000.000 $)
Sinir ili Sanayi ($) Tarim ($)
Hakkari 6.500.000 6.500.000

Kaynak: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi. (2018). 2018 Y1l Faaliyet Raporu. Erisim adresi: http://www.daka.org.tr/panel/files/files/arsiv/Kurumsal%20

Raporlar/Faaliyet%20Raporlari/2018_Faaliyet_raporu.pdf

Tablo 2. izin Verilen Tarim ve Sanayi Uriinleri ithalat Limitleri, ithalat Tutarlan ve Limitlerin Kullanim Oranlari

VERILEN
iZiN VERILEN TARIM iZiN VERILEN SANAYi LIMITLERIN
URUNLERI iTHALAT iTHALAT URUNLERI GERGEKLESEN TARIM GERGEKLESEN SANAYi KULLANIM
LiIMITI($) LiMITI($) URUNLERI iTHALAT TUTARI(S) | URUNLERI iTHALAT TUTARI(S) ORANI(%)
iRAN-VAN-KAPIKOY $39.000.000,00 $39.000.000,00 $2.298.117,00 - 3%
iRAN-AGRI/IGDIR-GURBULAK $26.411.124,00 $26.411.124,00 $6.349.645,00 - 12%
NAHGIVAN-IGDIR-DILUCU $15.141.181,00 $15.141.181,00 - -
iRAN-HAKKARI-ESENDERE $6.500.000,00 $6.500.000,00 $747.823,00 - 6%

Kaynak: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi. (2018). 2018 Yili Faaliyet Raporu. Erisim adresi: http://www.daka.org.tr/panel/files/files/arsiv/Kurumsal%20
Raporlar/Faaliyet%20Raporlari/2018_Faaliyet_raporu.pdf
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Grafik 1. 2018 Yili Sinir Ticareti Kapsaminda ithalat Limiti Kullanim Oranlar

2018 YILI SINIR TICARETI KAPSAMINDA ITHALAT LIMITI KULLANIM
ORANLARI

W S7£7.R23.0680
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| 55,344,545, 00
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (16.08.2019)

Milga Ekonomi Bakanhgi ve Ticaret Bakanhgi
tarafindan iller bazinda 25/01/2016 tarih ve 2016/8478
sayili Bakanlar Kurulu karar kapsaminda, 2018 yilinda
verilen ithalat kotalarinin iller bazinda kullanim oranlari
tespitine yonelik olarak, tuik web sitesinde, sinir
ticaretinin yapildigi glimriik idareleri bazinda ithalat
tutarlar tespit edilmistir. Yapilan calismalar neticesinde,
Sarp, Tirkgézl, Aktas, Habur, Derecik, Uzimli,
Nusaybin, Akcakale, Karkamis, Onciipinar, Cilvegézii,
Kars, Dilucu GUmrik Mduduarliklerinde sinir ticareti
kapsaminda ithalat yapilmadigi gorilmistir. Esendere,
Gurbulak, Kapikdy sinir kapilarinda, yapilan ithalatlarin
verilen kotalara nazaran oldukca disik oldugu, verilen
limitlerin kullanim oranlarinin Hakkari icin %6, Giirbulak
icin %12, Kapikdy icin %3 oldugu gorilmektedir. Bu
durum bile tek basina Tirkiye'de sinir ticaretinin islevsel
olmaktan uzak oldugunu gostermektedir.

Bircok Urlinde sinirlama olmasi, %5'lik ithalat kotasi,
bircok gida ve sanayi Urtnin ithalatinda kisitlama
olmasi sinir ticaretinin éniindeki en biyik engellerdir.
Sinir ticareti kapsaminda ithalatin ¢ogunlukla tarim
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Urtinlerinden olustugu, sanayi GriinG ya da islenmis
tarim Urlnleri
oldugu ortadadur. iller bazinda ithalat kotalar ya da
kisitlamalar belirlenirken yorenin ihtiyaclari g6z 6niinde
bulundurulmali, Urlin listeleri revize edilmeli, Grin

ithalatinin yok denecek kadar az

listelerinin belirlenmesinde ticaret odalari, Gniversiteler,
yorede bulunan diger sivil toplum orgutlerinin katilimi
saglanmalidir.

7.TARIM URUNLERI iTHALATINDA ZAMAN
SINIRLAMALARI VE iTHALATI UYGUN
GORULMEYEN URUN/ESYA LIiSTESI

Sinir ticaretinde uygulanan sinirlamalarin bir diger
tdrd, tanm Urdnleri ithalatt bakimindan uygulanan
zaman sinirlamalaridir. ithal edilecek riinler icin
zaman bakimindan da belli dénemler belirlenmistir.
Tarim Urdnleri icin ithalatin serbest oldugu dénemler
Turkiye'deki vyetistiricileri korumak amaciyla belli
doénemlerde serbest edilmistir. Bu dodnemler s6z
konusu Urtiniin Turkiye'de yetisme donemi géz 6niinde
bulundurularak asagidaki gibi tespit edilmistir.
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Tablo 3. Tarim Uriinleri ithalatinda Zaman Sinirlamalari ve ithalati Uygun Goriilmeyen Uriin/Esya Listesi

Uriin ithalatin Serbest Oldugu Donem Uriin ithalatin Serbest Oldugu Dénem
Karpuz 1 Kasim-30 Nisan Kuru Visne 1 Ocak-1 Nisan

Kavun 1 Kasim-30 Nisan Limon 15 Subat-1 Agustos

Nar 1 Ocak-15 Temmuz Mandarin (Mandalin) 15 Ocak-1 Agustos

Kayisi (Zerdali Dahil) 15 Ekim-1 Mayis Marul 1 Kasim-1 Nisan

Armutlar 15 Subat-1 Mayis Mercimek (Yesil) 1 Eylil- 1 Haziran
Badem ici 1 Ekim- 1 Agustos Mercimek (Kirmizi) 1 Eylal-1 Mayis
Badem (Kabuklu) 1 Ekim-1 Agustos Nar 1 Aralik-1 Haziran
Cilek 15 Ekim-1 Mayis Nohut 1 Eyliil-1 Agustos
Elma 15 Mart-1 Temmuz Portakal 15 Mart-1 Eylul
Erik (Taze) 15 Kasim-1 Nisan Sarimsak 1 Mart-1 Haziran
Fasulye (Kuru) 1 Aralik-1 Eylul Seftali (Nektarin Dahil) 1 Kasim-1 Mayis
Kiraz 15 Ekim-1 Mayis Uziim (Taze) 1 Ocak-1 Haziran
Kivi 15 Subat-1 Eylil Visne 15 Ekim-1 Haziran
Kuru Armut 1 Ocak-1 Haziran Yer Fistigi 1 Mart-1 Agustos
Kuru Ayva 1 Ocak-1 Haziran

Kuru Dut 1 Ocak-1 Nisan

Kuru Elma 1 Mart-1 Agustos

Kuru Erik 1 Ocak-1 Nisan

Kuru igde 1 Kasim-1 Subat

Sinir Ticareti Kapsaminda ithalati Uygun Gériilmeyen Tarim Uriinleri Listesi

Bal (Stizme) Kestane

Bal (Petek) Meyve Suyu ve Konsantreleri

Biber (Yesil) Muz

Biber (Tath Biberler) Nargile Titlinu

Bugday Unu Palm Yagi

Domates Patates

Havuclar Patlican

Hiyarlar ve Kornisonlar Pirasa

incir (Taze) Uziim (Kuru)

incir (Kurutulmus) Zeytin

Kabak Zeytin

Kabak Tohumu Zeytin Yagi

Karnabahar

Sinir Ticareti Kapsaminda ithalati Uygun Goriilmeyen Bazi Sanayi Uriinleri Listesi

Aliminyum (Kilce) Kuarsh Kum

Aliminyum Cati Malzemesi Kumas (Perdelik ve D6semelik)

Aspirator ve Fanlar Kursun

Ayakkabi (Koselede Terlik ve Ayyakabilar) Kukart

Ayyakkabi (Plastik)

Mermer (Islenmemis)

Bakir (Hurda) Mermer (Beyaz)
Bakir (Kilce) Mermer (Renkli ve Damarl)
Bakir Moblen (Plastik Dokiinti ve Hurda)

Bakir ve Bakirdan Esyalar

Motor ve Jenaratorler

Battaniye (Elektrikli)

Oto Yedek Parcasi

Battaniye (Suni Liflerden)

Otomobil Lastigi

Cam (Diiz) Oriilmeye Elverisli Maddelerden Diger Esya
Cam (insaat) Pamuklu Dokuma

Cam Pamuklu Mensucat

Cam Bardak Polietilen (Yiiksek Yogunluk)

Cam Mutfak Esyasi Polietilen (Alcak Yogunluk)

Cam Uriinleri (Profil veya Plaka Cam) Polietilen

Cam Yinu Polipropilen

Cep Telefonlan

Polistiren (Antisok ve Kristal)

Cimento ve Klinker

Pvc (Plastik Hammadesi)

Cuval (Plastik)

Semaver (Elektrikli)

Demir (Hurda)

Seramikten Esya

Demir (Profil Veya Palplans)

Suni Liflerden Tek Kat iplik

Demir veya Manganezin Tekrar Elde Edilmesine Dokiinti

Siringalar (Tibbi), Siringalar (Unsiilin)

Yatak Ortiisi, Yastik Yuizii

Termos, Hortum Ve Boru

Elektronik Kameralar

Jenerator

Granit, Karo Tasl, Kilim

Traktor Lastigi

Granit Tasl, Jelatin

Terlik (Plastik), Kameralar, Traverten

Kaynak: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi. (2018). 2018 Yili Faaliyet Raporu. Erisim adresi: http://www.daka.org.tr/panel/files/files/arsiv/Kurumsal%20

Raporlar/Faaliyet%20Raporlari/2018 Faaliyet_raporu.pdf
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8. SINIR TICARETINDE GUMRUKLEME
SURECI

Sinir ticareti kapsaminda yapilacak Grln giris ve cikisi
yetkiligimrikkapisindan veya SinirTicaret Merkezinden
yapilir. Sinir ticareti kapsamindaki ithalat ve ihracat
islemleri icin GUmriik Beyannamesi diizenlenir. Sinir
ticareti yoluyla yapilacak ithalatta tek ve maktu vergi
uygulanir. Tek ve maktu vergi; Gimriik Vergisi orani sifir,
Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi oranlari
tam olarak dikkate alinarak hesaplanir. Yani ithalatta
glimriik vergilerinden %100 muafiyet vardir, ancak KDV
ve OTV'nin tamami tahsil edilmektedir. ithalat ve ihracat
yaparken sinir ticaret belgesine sahip olmak gerekir.

GUmrik islemleri icin glmrik beyannamesinin
doldurulmasi sarttir. ithalat icin sinir ticaret belgesi
yani sira ithalat uygunluk belgesinin de bulunmasi
gerekir. Uciincii ilke menseli Griinlerin sinir ticareti
kapsaminda ithalatina izin verilmez. Mensei esasli
olarak, ithalati yapilacak Urlinlerin s6z konusu komsu
Ulkede mutlak Uretilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
Soyle ki, Nah¢ivan'dan sinir ticareti kapsaminda ithalati
yapilacak Uriinlerin mutlaka Nahg¢ivan menseli olmasi
yani bu Ulkede Uretilmis, elde edilmis ya da yetistirilmis
olmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada 6zellikle
Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinin tarm ve sanayi
Uretiminin oldukga duslk olmasi, Uretim alanlarinin az
olusundan dolayr mensei sartinin bu iki Glke arasindaki
sinir ticaretini oldukca olumsuz etkiledigi, hatta ithalatin
yok denecek kadar az oldugu tespitini yapmak yerinde
olacaktir. Dolayisiyla sinir ticaretinin yapildidi illerde, her
iki tarafta detayl bir Gretim envanterinin cikariimasi,
ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi dnem tasimaktadir.

Sinir ticareti kapsaminda yapilan ithalatlarda, normal
ithalatlarda oldugu gibi eger s6z konusu {rin ticaret
politikasi 6nlemine tabi ise ayni dnlemler sinir ticareti
kapsaminda vyapilacak ithalatlar icin de gegerli
olmaktadir. Dolayisiyla bu 6nlemler ithalati oldukca
zorlastirmaktadir. Yine gida ve tarim (drlnlerinin
ithalatinda Tarim ve Orman Bakanligi'nin 2019/5
sayill Uriin Giivenligi ve Denetimi tebligine gére ilgili
kurumdan izin almak teknik ve zaman gerektiren bir
surectir.

2016/8478 Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin
Karar kapsaminda yine Artvin, Ardahan, Kars, 1§dr,
Adn, Van, Hakkari, Sirnak illerindeki Valiliklerce tanzim
olunan sinir ticareti belgesi ve Ticaret ve Sanayi
Odalarinca dizenlenen ithalat uygunluk belgeleri
29/04/2016 tarihinden itibaren Tek Pencere Sistemi
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kapsamina alinmistir. Kabul edilen basvurunun uygun
bulunmasi halinde, 0931 Kodlu TPS-ithalat Uygunluk
Belgesi (Sinir Ticareti) ve 0932 Kodlu TPS-Sinir Ticareti
Belgesi (ihracat) basvurusu Tek Pencere Portal Sistemi
Uzerinden onaylanir ve sistem tarafindan 0931 TPS-
ithalat Uygunluk Belgesi (Sinir Ticareti) ve 0932 TPS-
Sinir Ticareti Belgesi (ihracat) kodlu e-belgeler ile bu
belgelere ait 23 haneli numara uretilir.

Bu cercevede, s6z konusu karar ile 6ngorilen sartlari
tastyan  yukdmlilerin - sinir  ticareti  kapsaminda
yapacaklari islemler icin BILGE sistemi {izerinde; “ST-IM”
olarak bir muafiyet kodunun olusturulmasi, bu muafiyet
kodunun karsisinda “2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin
Diizenlenmesine iliskin Karar Kapsaminda Yapilacak
islemler-ithalat” aciklamasinin  bulunmasi  ve s6z
konusu kodun ithalat beyannamelerinde kullaniimasi;
“ST-IM" muafiyet kodu secildiginde, glimriik vergisinin
sifi, KDV ve OTV'nin ise tam olarak hesaplanmasi,
muafiyet koduna bagh olarak ayrica, “Sinir Ticaret
Belgesi”, “Mense Sahadetnamesi’, “ithalat Uygunluk
Belgesi"nin de aranilacak belgeler arasinda yer almasi,
ithalat uygunluk belgesinin karsisinda numara yazilacak
alanin zorunlu alan olarak belirlenmesi; “ST-EX" olarak
bir muafiyet kodunun olusturulmasi, bu muafiyet
kodunun karsisinda “2016/8478 sayili Sinir Ticaretinin
Diizenlenmesine iliskin Karar Kapsaminda Yapilacak
islemler-ihracat”aciklamasinin bulunmasi ve séz konusu
kodun ihracat beyannamelerinde kullanilmasi; “ST-EX”
muafiyet kodu secildiginde, “Sinir Ticaret Belgesi’nin
aranilacak belgeler arasinda yer almasi gerekmektedir.

9. SINIR TICARETINDE ESYA BAZINDA
ITHALAT VE iHRACAT TUTARLARI

Turkiye'de sinir ticareti kapsaminda 2018 yilinda yaklasik
9.5 milyon dolar civarinda ithalat yapildigi, ithalatin
tarim uriinlerinden ibaret oldugu gériilmektedir. TUIK
verileri esas alinarak olusturulan asagidaki grafikte de
goruldagu lzere, Giriin bazinda en ¢ok ithalat karpuzda
gerceklesmekte, bu Urlind sirasiyla kivi, susam, ceviz ici
izlemektedir. ithalat ve ihracat rakamlari g6z éniinde
bulunduruldugunda her 1 birimlik ithalata karsin 4.5
birimlik ihracat yapildigi gorilecektir. Sanayi ya da
islenmis gida Urtnd ithalatinin yapiimadidi tespitini
yapmak yerinde olacaktir. Sinir ticareti kapsaminda
yapilan ihracat yaklasik olarak 44 milyon dolardir.

Sinir ticareti kapsaminda komsu Ulkelere en ¢ok sanayi
Urtnleri ihracati gerceklestirilmektedir. Bu kalemi
sirastylainsaat Griinleri ve gida Urilinleri takip etmektedir.
ihracat kalemleri; mini firn, dus jeli, dekoratif amacli




ahsap, 1000 It polietilen depo, akrilik makina halisi, sac,
celik kapli san burclar (muhtelif 6lcilerde), mentese,
ketcap, sakiz, ¢eki demiri, mayonez, galvanizli sac,
ketcap, hali, cekirdek, sampuan, kakao, pul biber,
kozmetik Urinleri, késebent demiri, kombi, kum, ayar
dish takimi, dondurulmus dilimlenmis patates, meyveli
soda 330ml, ferforje, al¢i kose profili, vidali disli pim.
Mubhtelif bisklvi, cikolata, sekerleme, sakiz, margarin,
sivi yag, patates, sogan, zeytin, bugday unu ve cesitleri,
meyve suyu ve cesitleri, muhtelif gida cesitleri,
hububat cesitleri, makarna cesitleri, narenciye Uriinleri,
turuncgiller, yumurta, peynir cesitleri, sebze cesitleri,
baklagiller, tuz, seker, dondurma cesitleri, hayvansal
gida Urinleri, canli balik, deterjan cesitleri, konfeksiyon
giyim esyasi, mobilya, banyo tesisati, beyaz esya, insaat
malzemesi, hali-kilim c¢esitleri, kagit cesitleri, tiner,
plastik cerceve, tibbi malzeme, polietilen poset, binek
oto, motor yagd,, likit gaz, finrn malzemesi, ekmek firini,
cam ve ¢esitleri, katalitik soba, muhtelif biiro malzemesi,
TV, video, ayakkabi, cinko oksit, muhtelif mobilya,
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muhtelif makine aksamlari, sigara imal makineleri, oto
dis lastigi, kumas gibidir. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(Daka). (2018) 2018 Y1l Faaliyet Raporu

ihracat tutarlan géz 6éniinde bulunduruldugunda,
ihracat hacminin oldukga dusuk oldugu gorilmektedir.
ihracat hacminin arttirilabilmesine yonelik olarak, sinir
ticaretinin yapildigi illere de ve komsu Ulkeler nezdinde
calismalar yurattilmelidir. Boylelikle komsu dlke ihtiyag
analizlerinin yapilmasi, esya bazinda komsu Ulke
taleplerinin belirlenmesi, bu talepler dogrultusundayerli
esnaf ya da tacirler icin bilgilendirme ya da duyurularin
yapilmasi gerekmektedir. illerde bulunan Ticaret il
Mudaurlikleri ile Sanayi ve Ticaret Odalarinin bu konuda
daha aktif olmasi 6nem arz etmektedir. Komsu tlkelerde
talep edilen urlin/esya listeleri olusturulduktan sonra
ilgili kurumlar tarafindan esnaf ya da tacire ulastiriimali,
karsi Ulkenin ihtiyacini karsilayabilecek yerli esnafa
ulagmayi saglayacak mekanizmalar olusturulmali, bu
amacla uygulanacak ydntem ve metotlar belirlenmelidir.

Tablo 4. 2018 Yili Sinir Ticareti Kapsaminda Yapilan ithalat ve ihracat Tutari ($)

2018 YILI SINIR TICARETi KAPSAMINDA YAPILAN iTHALAT VE iHRACAT TUTARI

S'NI.B TICf\R.ET' YAPIU.\N ITHALAT TUTARI(USD) iHRACAT TUTARI(USD)
GUMRUK IDARELERI
DiLUCU GUMRUK MUDURLUGU 19.852.960,00 USD
ESENDERE GUMRUK MUDURLUGU 747.823,00 USD 11.536.586,00 USD
GURBULAK GUMRUK MUDURLUGU 6.349.645,00 USD 2.722.820,00 USD
KAPIKOY GUMRUK MUDURLUGU 2.298.117,00 USD 10.704.177,00 USD

Kaynak: www.tuik.gov.tr (16.08.2019)

Grafik 4. 2018 Yili Sinir Ticareti Kapsaminda Yapilan ithalat ve ihracat Tutarn ($)

2018 YILI SINIR TICARETI KAPSAMINDA YAPILAN iTHALAT VE IHRACAT TUTARI(S)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr (16.08.2019)
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Sinir ticaretine yetkili illere verilen ithalat limitleri ile
yapilan ithalatlarin incelenmesi neticesinde; bircok
Urtinlin ithalatina musaade edilmedigi, 6zellikle sanayi
Urtinlerinde ithalatin yok denecek kadar az oldugu
anlasiimaktadir. ithalat
genis tutulmasi, verilen kotanin %5'inin gegmeme gibi
sinirlamalar ithalati oldukca diisiirmektedir. ithalatina
izin verilmeyen Uriin
halkinin gercek ihtiyaci olan uriinlerin varligi da goze
carpmaktadir. Dolayisiyla bu listelerin revize edilmesi
sinir illerindeki ticarete olumlu katki saglayacaktir.

Grtnlerinin  kisitlamasinin

listesine bakildiginda, yore

Bolge ihtiyaglarinin  saptanmasinda daha objektif
Olcitlerin  kullanilmasi da ©6nem tasimaktadir. Bu
konuda cesitli mal gruplari icin son birka¢ yilin talep
miktarlari ile talebin artis oranlari ve bunun i¢ piyasadan
karsilanmayan kisimlarinin belirlenmesi ve agiklarin
sinir ticareti yoluyla kapatilmasi yararli olabilir. Yurtici
Uretimin etkilenmemesi ve yerli Ureticilerin magdur
olmamasi igin il
kurullarin vermis olduklari uygunluk belgelerine islerlik
kazandirilmahdir. Konunun sirekli olarak merkezi bir

degerlendirme kurullarina, bu

birim tarafindan bolge diizeyinde takibinin yapilmasi,
hangi mallarda sinirlamalar getirilecegine yonelik
sirkilerlerin  yayinlanmasi  mekanizmanin  saglikli

islemesine katkida bulunabilecektir.

ihracataveithalatakonumalgruplarininbelirlenmesinde
global bolge ihtiyaclar, koruma oranlar, karsiliklihk
esaslari gibi etkenler g6z 6niine alinmalidir. Ticaret
Bakanligi yaninda Sanayi ve Ticaret Odalari, Belediyeler,
Universiteler, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanhiginin ilgili
birimlerinin de bu konuda karar sahibi olmalari, tespit ve
degerlendirmeleri daha rasyonel hale getirebilecektir.
Boylelikle sinir ticareti kapsaminda yapilacak ithalatta
mevcut yasal diizenlemelere ve il ihtiya¢ listelerine
gore Uriin kotalarn belirlenerek uygunluk belgeleri ile
bu Urlnlerin ithalati yapilacaktir. Bu Griinlerin gerek
kapsami gerekse kotalarinin il ihtiyag miktarlarina goére
belirlenmesinin 6nemi bir kez daha vurgulanmahdir.

Bunun yaninda, uygunluk belgeleri verilirken gercek
veya tlizel kisi tacirin isletme maliyetleri, Griin maliyeti,
satis fiyatlan g6z 6niinde tutularak izinlerin verilmesi
onemlidir. Uygunluk belgesinde, Urlin miktarinin ¢ok
dusuk miktarda yer almasi bu Grlndn ticaretini anlamh
kilmayabilecektir. Diger taraftan, izinlerin belirli kisi
veya kurumlarda toplanmasi da tercih edilebilir bir
uygulama degildir. Boyle oldugu takdirde geg¢mis
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yillarda yasanmis sorunlar, yapilan elestiriler tekrar
glindeme gelebilir. Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen
Urlinlerin gesitlerine kisitlamanin getirilmesi, ithalat
miktarlarinin diisiik olmasi, gercek kisilerin sinir ticareti
yapmasina olanak verilmemesi, bdlgeye uygun olan
tarimsal, bitkisel ve hayvansal Urilinlerin sinir ticareti
kapsamina alinmamasi gibi baslica nedenlerden dolayi
beklenen amaclara ulasilamadigi hususu siklikla dile
getirilmektedir.

10. SONUC VE ONERILER

Sinir  ticaret merkezlerinin  kurulmasinin  amaclari
olarak belirlenen, her iki komsu ya da sinir ulkelerdeki
esnaflarin bir araya getirilmesi, ticaretin gelistirilmesi,
madazalarin acilmasi ya da isletilmesi hususunun tam
olarak hayata gecirilmedigi, yolcu beraberi esyanin sinir
ticaretinin islevini bliylk 6l¢lide azalttigi gorilmektedir.
Bu yolla ilkeye giren ya da ¢ikan Urlnlerin takibi tam
olarak yapilamadigi gibi, yore halkini yasadisi yollara
sevk etmektedir.

Sinir ticareti kapsaminda ithalati yapilacak Grtinler yore
halkinin ihtiyaclarn dogrultusunda belirlenmeli, zaten
mevsimsel olarak uygulanan zaman kotasi mevcut iken,
miktar kotalari uygulamalari gézden gegirilmelidir. Sinir
ticareti kapsaminda ithal edilen drlnlerin cesitlerine
kisitlamanin getirilmesi, ithalat miktarlarinin  distk
olmasi, gergek kisilerin sinir ticareti yapmasina olanak
verilmemesi, bolgeye uygun olan tarimsal, bitkisel ve
hayvansal Grtnlerin sinir ticareti kapsamina alinmamasi
gibi baslica nedenlerden dolayr sinir ticareti ile
beklenen amaclara ulasilamadigi hususu siklikla dile
getirilmektedir.

Akaryakit fiyatlaninin diisik oldugu komsu Ulkelerin
yer aldigi sinir kapilarinda, sinir ticaretinin islevini
kaybetmekte oldugu, tamamen yurda
giriste 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin

amacin

96. maddesinde belirtilen akaryakit muafiyetinden
yararlanmaya yonelik oldugu gorilmektedir. Sinir
ticareti kapsamindaki illere Sinir Ticaret Merkezleri
kurulmasi ve bu yerlerdeki magdazalarin ilgili valiliklerce
ozel sektore kiralanmasi, ticaretin canlanmasina, sinir
ticaretinin gercek huviyetine kavugsmasina yol acacaktir.
STM'lerdeki magazalar daha aktif hale getirilmelidir.

Sinir ticareti kapsamindaki Grlnlerin ya da sinir
ticaret merkezinden mal alan esnaf ya da tacirlerin
bu mallar sadece kararda belirtilen illere degil, Dogu
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ve Guneydogu Anadolu bdlgelerindeki diger illere
satmasinin  6niindeki engellerin kaldirilmasi  sinir
ticaretine olumlu katkida bulunacaktir.

Sinir ticareti kapsaminda ithalati yapilacak tarim ya
da gida Urinlerinin Tarim ve Orman Bakanhginin
iznine tabi olmasi, ithalat sirecini zor ve karmasik
hale getirmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi'nin
Gida Guvenligi Bilgi Sistemi veri girislerinin yapilmasi,
esyadan numune alinmasi, laboratuvarlarda tahlile tabi
tutulmasi uzmanlik ve profesyonel destek gerektiren
bir sure¢ oldugu gibi olduk¢a maliyetli bir islemdir.
Dolayisiyla s6z konusu gida ve tarim Grinlerinin sinir
Ulkesinde bulunan firmalardan ithalatinda global bir
izin alinmasi ya da bir defa izin alinmasi, sinir ticaretini
oldukga kolaylastiracaktir.

Vergilendirme unsurlarinda glimriik vergisi muafiyetinin
ayni sekilde KDV ve OTV icin de uygulanmasi oldukca
faydali olacaktir.

2016/11 sayil Sinir Ticaretinin Uygulanmasina iliskin
Teblig'in 12. maddesinin 5. fikrasinda belirtilen, 6zellikle
tarimsal Urlnlerde uygulanan goézetim uygulamasi
veya referans fiyat gibi uygulamalara sinir ticareti
kapsaminda yapilacak ithalatlarda muafiyet ya daistisna
taninmalidir.

Sinir Ticareti Merkezlerinde ya da sinir ticaretinin
yapildidi iller ile komsu Ulkeler arasinda fuar, sergi vb.
etkinlikler diizenlenerek drlnlerin tanitimi yapilmali,
yore esnafinin ya da tacirinin bu driinlere erisimi
kolaylastiriimahdir.

Sinir ticaretinin yapildigi illerde, karsi ulke ile olan
mesafeler kisa oldugundan yolcular giinibirlik gidip
gelebilmektedirler. Yolcu beraberi muafiyet kapsaminda
sigara ya da alkol trlnlerinin getirildigi, ayni kisinin her
glin giris-cikis yaptigi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
yolcu beraberi muafiyetin suistimal edildigi acikca
gorilmektedir. Dolayisiyla sinir ticaretinin  oldugu
glimriik kapilarinda muafiyet kapsami esya miktarinin
revize edilmesi degisiklige

yoninde mevzuatta

gidilmelidir.

Sinir ticareti kapsaminda yapilacak vadeli ithalat
islemleri, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu kesintisine
tabi olmamalidir.

61 Seri No.u KDV Genel Tebligi kapsaminda daha
onceden uygulanan bavul ticaretinin yasaklanmasi ile
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bolgedekiekonomik canlilik kaybolmustur. Bavul ticareti
yapma ontindeki engellerin kaldirilarak bolgenin sinir
ticaretinin gelismesi saglanmalidir. Daha 6nce yasanan
suistimallerin 6niine gecilebilmesi icin bavul ticaretinin
timiyle yasaklanmasi degil, denetimlerin artirilarak
gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Degisen ekonomik kosullarda dikkate alinarak sinir
ticaretinde uygulanan kotalar gozden gecirilmelidir.
Firma basina aylik ithalat
artirllmasinin bélgede sinir ticaretinin gelismesini tesvik
edecegi dustnilmektedir.

uygulanan limitinin

Sinir Ticareti kapsaminda, sinir illerinde yer alan
firmalarin ticaret erbabi olarak baska illerden satin
aldiklart medikal, teknolojik, makine vs. Urlnlerin
ihracatina izin verilmesinin bodlge ekonomisine katki
saglayacadi dusinulmektedir.

Salgin sonrasi, sektor bazli ¢calismalar yapilarak komsu
Ulkelerin ihtiyaclari dikkate alinmak suretiyle ihracati
yapilacak Grlin gesitliligi artiriimalidir.
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Salgin Nedeniyle Cin'den Turkiye'ye
Yonelen Dis Ticaret Hacminin
Degerlendirilmesi

Epidemic in China Due than Evaluation of

Turkey Towards Foreign Trade Volume
|

Selcuk Giilten' ® Cansu Seving Ceyhan? ® Ersan 0z* ©®

0z

Gin'in Vuhan Eyaleti'nde yeni koronaviriis, kisaca COVID-19 olarak bilinen hastalik ilk olarak aralik 2019 tarihinde tespit edilmistir. Olimciil
sonuglari olabilen ve 6zellikle ates, okstiriik, nefes darligi bas agrisi gibi solunum yolu belirtileri 13 Ocak 2020'de tanimlanan bulasici bir
hastaliktir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu derece yaygin bir bulasici hastalik veya salgin gériilmedigi icin pek cok (lke bu hastaliga
hazirliksiz yakalanmistir. Turizm, ulasim, saglik gibi sektorlerde etkisini gdsteren bu hastaligin dnemli ekonomik sonuglari da olmustur.

Salginin yayilmasini 6nlemek amaciyla pek ¢ok tilke sinirlarini kapatmis veya daha siki kontrole tabi bir hale getirmistir. Nihayetinde dis
ticaret bu salgindan 6nemli 6lctide etkilenmistir.

Cin'de baslamasi nedeniyle ilk etapta bu tlkenin dis ticareti Gizerinde etkilerini gostermistir.

Turkiye acisindan degerlendirildiginde 6zellikle Avrupa Birligi'nin Cin‘den olan ithalatinin bir kismini Glkemize yénlendirdigini sdylemek
mimkinddir. Ayrica israil ve orta dogu {lkelerinin bir kismi da siparislerini Tuirkiye'ye yénlendirmistir. Tiirkiye'nin jeopolitik konumu, cografi
yakinlik, ulasim yollari izerinde olmasi, uygun fiyatl ve kaliteli mal ve hizmetler Uretebilme kapasitesi de bu agidan bir tercih sebebi
olmustur. Cin'den yapilan tekstil alimlari yerine Turkiye tarafindan Uretilen tekstil Griinlerinin tercih edilmesine yol agcan COVID-19 salgini
bu anlamda dis ticaret tizerinde olumlu etkiler géstermistir. Diinya

ticaretinde artik dijitallesme 6nem kazanmakta, uzaktan calisma, internet, bilgisayar ve yazilm teknolojilerinin yogun olarak kullanilmasi
gibi kavramlar 6nem kazanmaktadir. Buylk sifirlama diye Turkce'ye cevrilebilecek bu degisim ve donustimlerden dis ticaretin
etkilenmemesi de diistiniilemez. Turkiye'nin Cin'den kendisine yonelen dis ticaret islemlerini korumasi ve siparisleri arttirilabilmesi icin bu
alanda yapabilecegi pek ¢cok husus bulunmaktadir. Bunlardan bazilari sunlardir:

- internetten dis ticaret siparislerinin alinabilecegi yapilar kurulmasi, sanal pazarlar, sanal fuarlar gerceklestirilmesi,

«  Dis ticaret sirketlerinin web sitelerinin ¢ok dilli, SEO ¢alismalari tamamlanmigs ve bitiin dillerde katalog indirilmesine olanak veren bir
yaplya kavusturulmasi,

»  Digticaret dolandiriciliklarinin 6nlenebilmesi icin akreditif ve benzeri bankacilik uygulamalarinin yogunlastiriimasi,

. llgili tilkelerde bulunan Ticaret Miisavirliklerimizin online bilgilendirme kanallari olusturmasi ve koordineli bir sekilde bubilgilerin anhk
olarak ihracatgilarimiza ulastirilabilmesi,

Turkiye'nin turizm sektord, seyahat kisitlamalari, sokaga ¢ikma yasaklari, Pandemi énlemleri nedeniyle tam kapasite calisamama gibi
nedenlerle COVID-19 sirecinden olumsuz etkilenmistir. Dis ticaret hacmine COVID-19 salginin bitiinlesik etkisini degerlendirmek
elbette 6nemlidir. Bu salgin Turkiye'de ihracati arttirirken ithalati da arttirmissa bunun da ayrica inceleme konusu yapilmasi gerekir. Bu
calismamizda Cin'den Tirkiye'ye yonelen siparisler nedeniyle ihracat artislarinin hacmi incelenmistir. Ayrica bu hacmin arttirlmasina
yonelik neler yapilabilecedi noktasinda goriis ve dneriler sunulmustur.

Anahrar kelimeler: Dis Ticaret, Salgin, Teknoloji.

1 Dr, Gazi Universitesi, selcukgulten2@hotmail.com
2 Pamukkale University, Csevinc@pau.edu.tr

3 Prof. Dr,, Dumlupinar Universitesi, ersanoz@gmail.com

20-21-22 MAY 2021

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS



https://orcid.org/0000-0001-9926-7351
https://orcid.org/0000-0003-4616-3676
https://orcid.org/0000-0002-1847-8841

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

Abstract

The disease known as coronavirus, briefly COVID-19, was first detected in December 2019 in Wuhan Province of China. It is an infectious
disease that can have fatal consequences and was identified on January 13, 2020, especially with respiratory symptoms such as fever,
cough, shortness of breath, and headache. Since there was no such widespread contagious disease or epidemic after the Second World
War, many countries were unprepared for this disease. This disease, which shows its effects in sectors such as tourism, transportation and
health, has also had important economic consequences. In order to prevent the spread of the epidemic, many countries have closed their
borders or made them subject to tighter control. Ultimately, foreign trade was significantly affected by this epidemic. Since it started in
China, it has shown its effects on the foreign trade of this country in the first place.

When evaluated in terms of Turkey, it is possible to say that the European Union directs some of its imports from China to our country. In
addition, Israel and some of the Middle Eastern countries have directed their orders to Turkey. Turkey’s geopolitical location, geographical
proximity, being on transportation routes, and its capacity to produce affordable and quality goods and services have also been a reason
for preference in this respect. COVID-19, which led to the preference of textile products produced by Turkey instead of textile purchases
from China, had positive effects on foreign trade in this sense. Digitalization is now gaining importance in world trade, and concepts
such as remote working, the intensive use of internet, computer and software technologies are gaining importance. It is unthinkable that
foreign trade will not be affected by these changes and transformations, which can be translated into Turkish as a big reset. There are many
issues that Turkey can do in this field in order to protect foreign trade transactions from China and to increase orders. Some of them are:

«  Establishing structures where foreign trade orders can be received from the internet, virtual markets, virtual fairs,

+ Making the websites of foreign trade companies multilingual, Search Engine Optimization studies have been completed and a
structure that allows downloading catalogs in all languages,

« Intensifying letter of credit and similar banking practices in order to prevent foreign trade frauds,

«  Our Trade Consultancies in the relevant countries create online information channels and in a coordinated manner, this information
can be delivered to our exporters instantly,

Turkey’s tourism sector has been adversely affected by the COVID-19 process due to travel restrictions, curfews, and inability to work at
full capacity due to Pandemic measures. Of course, it is important to evaluate the integrated impact of the COVID-19 pandemic on foreign
trade volume. If this epidemic has increased exports while increasing imports in Turkey, this should also be subject to examination. In this
study, the volume of export increases due to orders from China to Turkey has been analyzed. In addition, opinions and suggestions were
presented on what can be done to increase this volume.

Keywords: Foreign Trade, Epidemic, Technology.

Cin'de ortaya cikan ve tiim diinyaya yayilan COVID-19
virtisi, kelimenin tam anlamiyla kiiresel bir tehdit haline
gelmistir. Nitekim, Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
bir “Pandemi” yani salgin olarak kabul edildi. Cin'den
sonra italya, Almanya ve Brezilya gibi bircok iilkeye
yayilan virlisiin uluslararasi ticaret hacmini genel olarak

1.GiRiS

Ginin  Vuhan Eyaleti'nde yeni koronaviris, kisaca
COVID-19 olarak bilinen hastalik ilk olarak aralik 2019
tarihinde tespit edilmistir. Oliimciil sonuclar olabilen
ve Ozellikle ates, Oksiiriik, nefes darligi bas agrisi gibi

solunum yolu belirtileri 13 Ocak 2020'de tanimlanan
bulasici bir hastaliktir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
bu derece yaygin bir bulasici hastalik veya salgin
gorilmedigi icin pek ¢ok Ulke bu hastaliga hazirliksiz
yakalanmistir. Turizm, ulasim, saghk gibi sektorlerde
etkisini gosteren bu hastaigin 6nemli ekonomik
sonuclar da olmustur. Salginin yayilmasini 6nlemek
amaciyla pek cok tlke sinirlarini kapatmis veya daha
siki kontrole tabi bir hale getirmistir. Nihayetinde dis
ticaret bu salgindan 6nemli 6l¢lide etkilenmistir. Cin'de
baslamasi nedeniyle ilk etapta bu Ulkenin dis ticareti
Uzerinde etkilerini gostermistir.

olumsuz etkiledigini sdyleyebiliriz. Dlinya ticaret hacmi,
siparislerin iptal edilmesi, Gretimlerin durma noktasina
gelmesi, seyahat ve sokaga ¢ikma kisitlamalari, guimrik
kapilarinda kontrollerin arttirlmasi gibi salgina karsi
alinan pek ¢ok dnlem dolayisiyla azalmistir. Siparislerin
iptalinin disinda salginin  kesinlesmis sézlesmeler
Uzerinde de belirgin etkileri olmus, tedarik edilecek
mallar ve lojistik kanallar (izerindeki acil ©onlemler
nedeniyle, belirlenen siireler icerisinde s6zlesmelerin
yerine getirilemedigi gorilmustir. Bu sozlesmelerin
yerine getirilememesi noktasinda salgin “muicbir sebep”
olarak degerlendirilecek mi? Bu uyusmazliklarin ¢6zimu
nasil olacak?
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Diinya ticaretinin COVID-19 salginindan olumsuz
etkilendigini herkes kolayca soyleyebilir. Ancak Diinya
ticareti homojen bir yapida ve global 6l¢cekte dengeli
dagilmis bir gériinimde degildir. Kisaca bu salginin
bazi Ulkelere veya baz ulkelerdeki belirli sektorlere
olumlu etkiler yapmis olmasi da miimkindur. Tirkiye
acisindan da durum boyledir. Tirkiye'nin jeopolitik
konumu nedeniyle, cesitli cografyalara olan yakinhgi,
Uretim kapasitesi, Urettigi Grinlerin kalitesi ve benzeri
pek ¢cok avantaji nedeniyle salgindan olumlu etkilenen
sektorleri de bulunmaktadir. Cin'de bas gosteren
salgin nedeniyle bir takim siparisler, Cin tarafindan
gerceklestirilmesi muhtemel olan ihracat potansiyelinin
Turkiye'ye yoneldigi gérilmustir. Cin'den ne kadarlik bir
ticaret hacminin Turkiye'ye yoneldiginin belirlenmesi bu
calismanin temel arastirma konusunu olusturmaktadir.

2. SALGININ DUNYA TiCARET HACMINE
ETKILERI

Salgin her ne kadar Cin'de baslamis olsa da kisa stirede
tim diinyay! etkilemistir. Salginin dis ticaret izerindeki
olumsuz etkileri de ilk Cin dis ticaret hacmi (izerinde
gorilmis ve daha sonra tim dlkelerin dis ticaret
hacimleri lzerinde etki ve sonuclarini go&stermistir.
Salginin diinya kiresel ticareti Uzerindeki etkilerini
arastiran calismalarin artmakta oldugu gorilmektedir.
McKibbin ve Fernando (2020) tarafindan COVID-19
salgininin  etkisi Uzerine yapilan calisma, toplam
isglicli arzinda bir disus, risk priminde bir artis
ve tim sektorlerde uretim maliyetlerinde bir artis
tespit etmektedir. S6z konusu arastirma issizlik artis,
maliyet artisi ve risk artisint COVID-19 salginin en
onemli ekonomik etkileri arasinda gormektedir. Cesitli
calismalarda COVID-19 salginin diinya ticaret hacmi
Uzerindeki etkilerini gosteren degiskenlere iliskin
benzer sonuglar elde edilmistir. Maliszewska, Mattoo ve
Van Der Mensbrugghe (2020), bu sonuglari, eszamanl
olarak gerceklestigini varsaydiklari, ticarete yonelik dort
sok setini belirleyerek elde ettiler:

(1) istihdamdaki diisiisten olusan arz soku,
(2) Uluslararasi ticarette ithalatin maliyetinde artis,

(3) Uluslararasi turizm ve seyahatle ilgili hizmetlerde
keskin bir diisls ve

(4) Kitle tasimacihg, i¢ turizm, restoranlar ve eglence
faaliyetleri gibi yakin insan etkilesimi gerektiren
hizmetleri daha az talep eden ve talebi mal ve diger
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hizmetlerin tiiketimine yonlendiren haneler tarafindan
yapilan talep degisimlerinin etkisi.

Ozellikle Cin, Japonya ve Kore, (iretim ve dagitimdaki
karsilastirmali  Ustlinlikleri nedeniyle cogu (Uretilen
mallarda kuresel tedarik zincirlerinin ‘merkezi’ haline
gelmistir (Vidya ve Prabheesh; 2020:1) Baldwin ve
Freeman’a (2020) gore, kliresel deger zincirlerine yonelik
soklar, Uretim sektorlerinde “liclii isabet” ile karsilasan
en “kiresellesmis” ekonomilere yol agiyor:

1. Hastalik dinyanin uretim merkezlerine (Dogu
Asya) odaklandigindan ve diger sanayi Ulkelerinde
hizla yayildigindan, Uretimi engelleyen dogrudan arz
kesintileri.

2. Daha az etkilenen ulkelerdekiimalat sektorleri, en cok
etkilenen Ulkelerden ve ardindan birbirlerinden gerekli
ithal endstriyel girdileri elde etmeyi daha zor ve / veya
daha pahali bulduklarindan, dogrudan tedarik soklarini
artiran tedarik zinciri bulagmasi etkisi,

3. Asagidakilerden kaynaklanan talep kesintileri:

i) Toplam talepteki makroekonomik dususler (yani
durgunluklar);

ii) Tuketicilerin satin alma gecikmeleri (bekle ve gor
politikalan); ve

iii) Firmalar tarafindan yatirrm gecikmeleri.

Kureselticaret, tilkelerin Gretim kapasitelerini,emeklerini
belirli alanlarda yogunlastirmasi ve uzmanlasmasi
esasinadayanmaktadir.Karsilastirmali Gsttinlikler teorisi
cercevesinde, bu tip bir uzmanlagsmanin beklenmedik
bir etki (6rnegin salgin) neticesinde, kiiresel tedarik
zincirinde kirilganliklara yol acabilecegdi gorilmustar.
Tek kaynak saglayicilan olan veya belirli bir Griinde
uzmanlasan diinyanin ¢esitli bolgeleri, kriz anlarinda
beklenmedik kirllganlik yaratarak, tedarik zincirlerinin
¢Okmesine neden olabilir (Farrel ve Newman; 2020:1).
Her Ulkenin COVID-19 sonrasi tarim, gida ve benzeri
kritik alanlarda kendi Uretim kapasitesini, hic degilse
guvenlik stogunu olusturmasi nemli bir hale gelecektir.
COVID-19 salgini, devletlerin diinyadaki ekonomik
ve politik hakimiyet icin daha acik bir sekilde rekabet
etmesine ve ice donmesine yonelik mevcut egilimleri
siddetlendirebilir (Gruszczynski; 2020:342).

Covid-19 salginin dis ticaret Uzerindeki kisa vadeli
sonuclarini su sekilde ifade edebiliriz:
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1) Ulkelerin yerel arz soklan (lretim hacimlerinde
azalma)

2) Ulkelerin yerel talep soklar (Tiiketici tercihlerinin
degismesi)

3) Uluslararasi tedarik zinciri aksamalari

4) Uluslararasi talep soklari

5) issizlik artisi (hem yerel hem de kiiresel 6lcekte)
6) Turizm sektoriinde meydana gelen soklar

7) Saglik sektoriinde meydana gelen talep artisi

Hayakawa ve Mukunoki (2021) calismasinda genel
olarak su sonuglara ulasmistir:

« COVID-19'un ithalat¢i ve ihracatcl Ulkelerin ticareti
Uzerinde olumsuz etkileri oldu. Bu etkiler, Temmuz
2020'den beri dnemsizdir.

« COVID-19'un zararh ticari etkileri, ilk dalgasindan bu
yana dengelenmistir.

~“~s\ I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

« COVID-19, endistriler arasinda heterojen ticari etkilere
sahiptir.

COVID-19'un kisa vadeli etkilerinin bitis tarihi olarak s6z
konusu calismada temmuz 2020 sonrasi gosterilmistir.
Nitekim, asi calismalari, ilkelerin COVID-19 6nlemlerine
adapte olmalari gibi etkenlerle dis ticaret hacmindeki
kisa vadeli etkilerin sonlanmasi normal karsilanmalidir.

Burada dikkat cekilmesi gereken bir husus “mediko-
politik” gibi yeni kavramlarin ortaya cikmasidir. ilacin,
COVID-19 agsisinin politik amaclarla da kullaniimasi,
kendine yakin gordigu ulkelere asi sunarken rakip
gordigu, politik sorunlarinin yogunlastigi tlkelere asi
tedarikinde gliclikler cikarmak olarak bu kavramin
icini genisletebiliriz. Bu kavrami ekonomi alanina
uygulayacak olursak “mediko-ekonomi” kavramina
ulasabiliriz. Ekonomik amaclara ulasabilmek icin
COVID-19 asi ve/veya ilaglarinin tedavi araglarinin
kullanilmasi olarak s6z konusu kavrami ifade edebiliriz.
Asagidaki sekil saglk ve ekonomi iliskisini daha net
gOsterecektir:

Sekil 1. COVID-19 Saglik Krizi ve Ticaretin Birbirleriyle Baglantilar

Tibbi Malzeme

Tedarik Sorunlarn

Deviet Bltgesi

Kliresel

Ticaretin >
Cokiigd

Erisim Fiyatlandirmas:

Cevre ve Kirlilik

Saglk Hizmetleri

: Sosyal Yardimlar

Yiyecek, Diyet ve
Beslenme Sorunlan

Titdn, Alkol Sorunlan

L 4

v Diger Mal ve Hizmetler

‘-

Sorunlan

Gelir, Yoksulluk ve
Issizlik Sorunlan

Kaynak: Barlow ve Arkadaslari (2021);“COVID-19 ve kiiresel ticaretin ¢okusu: etkili bir halk saghd tepkisi olusturma’, Bakis Acisi Dergisi, Cilt:5, Sayi:2,

Sayfa 105.
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Sekil 1'den gorildigi tzere saghk krizi, dis ticareti cokertmis, medikal malzeme tedarikinde ve saglik hizmetlerinde
sorunlara yol agmistir. Hikiimetler devlet bitcesinden daha fazla kaynak ayirarak bu sorunlar asmak Uzere
harcamalarini arttirmak zorunda kalmiglardir. Getirilen seyahat ve sokaga cikma kisitlamalari, gelir dagilimini bozmus,
issizlik ve yoksulluk sorunlarina neden olmustur. Cevre ve kirlilik sorunlari ise saglik krizini besleyen bir faktor olarak
gorulmistir. Yiyecek, icecek ve temel ihtiya¢c mallarinda yasanan sorunlar ise hitkimetlerin erisim fiyatlamasi politika
tedbirlerine basvurmasina neden olmustur. Yani saglik alanindaki krizin hem ekonomik hem de mali sonuglari
olmustur. Saglik tedbirlerinin yani sira pek cok ekonomik ve mali tedbirinde alinmasi gerekmistir.

3. SALGININ CiN DIS TICARET HACMINE ETKILERIi

COVID-19 krizi ile 1929 Diinya ekonomik buhrani arasindaki karsilastirmalar glinlimuzde siklikla yapilir hale gelmistir.
Bu karsilastirmanin temel nedeni 1929 yilindan bu yana Diinya kiiresel ticaretinin cesitli krizlere ragmen bu kadar
daralmamis olmasidir. COVID-19, kiiresel ekonomiyi ve 6zellikle uluslararasi ticareti olumsuz etkilemistir. Salgin Cin'de
basladigi icin ilk dis ticaret darbesini yiyen tlke de Cin olmustur. 2020'nin ilk ceyreginde Cin ve kiresel koronavirus
enfeksiyonlarinin sayisi hizla artarken, bu siire zarfinda yeni ihracat siparisleri hem mallar hem de hizmetler i¢cin%
50'ye kadar diistii (Diinya Ticaret Orgiitii Raporu 2020).

Cin Uretim hacminin azalmasi ile kiiresel ticaret hacmi olumsuz etkilenmeye baslamistir. Ucuz isglicii nedeniyle
Diinya’'nin Uretim Ussu haline gelen Cin'de baslayan sorunlar pek ¢ok Ulkeye yayilmistir. Cin Uretiminin azalmasinin
yabanci Ureticiler ve tuketiciler Gzerinde olumsuz etkileri oldugu kadar, Cin'in Uretim icin ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetlerin tedarikinde sikinti yasamasi da dnemli bir etken olmustur. 2006 yilinda kendi ihracatlari icin ara girdileri
Gin'den alan Hong Kong, Singapur, Giliney Kore gibi sinirli sayida tlke bulunurken 2019 yilinda gelindiginde 30'un
Uzerinde Ulke Cin'e bagimli durumdaydi. Cin'in gliniimUzde ihracat yaptidi ilk 20 lke arasinda Glney Kore, Hindistan,
ingiltere, Hollanda, Kanada, ABD, Rusya, Singapur, Tayland, Hong Kong ve Malezya géze carpmaktadir.

Lee (2020), Wuhan COVID 19'un Cin ekonomisinin dort stratejik sektor ilk turizm, hava tasimacihigi, uluslararasi ticaret
ve elektrik tiiketimi Gzerindeki etkisini degerlendirmeye calisti. Hava tasimaciligi sektorlerinin, uluslararasi ticaretin
ve turizmin olumsuz etkilendigi sonucuna ulasti. Ote yandan, tibbi hizmetler ve karantinalarla iligkili artan talep
nedeniyle elektrik tiiketimi bir artis yasandigini tespit etmistir.

Grafik 1. 2000-2019 Yillari Cin'in ithalat ve ihracatinin Ol¢egi ve Biiyiime Orani
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Kaynak: Giimriik Genel idaresi, Cin Halk Cumhuriyeti

Sekil 2'den Cin ihracat hacminin 2000 yilindan bu yana 2008-2009 diinya kiiresel krizi haricinde bliyiime egiliminde
oldugunu kolaylikla gorebiliriz.
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Tablo 1.2019-2021 Ay Bazinda Cin ihracat Rakamlan

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

Aylar/Yil 1.000 USD Aylar/Yil 1.000 USD Aylar/Yil 1.000 USD
Ocak/2019 217.600.000 | Ocak/2020 - | Ocak/2021

Subat/2019 135.200.000 | Subat/2020 - | Subat/2021 -
Mart/2019 198.700.000 | Mart/2020 185.100.000 | Mart/2021 241.100.000
Nisan/2019 193.500.000 | Nisan/2020 200.300.000 | Nisan/2021 263.900.000
Mayis/2019 213.800.000 | Mayis/2020 206.800.000

Haziran/2019 212.800.000 | Haziran/2020 213.600.000

Temmuz/19 221.500.000 | Temmuz/20 237.600.000

Agustos/19 214.800.000 | Agustos/20 235.300.000

Eylul/2019 218.100.000 | Eyluil/2020 239.800.000

Ekim/2019 212.900.000 | Ekim/2020 237.200.000

Kasim/2019 221.700.000 | Kasim/2020 268.100.000

Aralik/2019 237.600.000 | Aralik/2020 281.900.000

Kaynak: Giimriik Genel idaresi, Cin Halk Cumhuriyeti

Covid-19 salginiyla karsi karsiya kalan Cin hikiimeti,
kisa vadede salginin yayllmasini etkili bir sekilde
kontrol eden ve stratejik bir basari elde eden Wuhan
kilitlenmesi, Uretimin askiya alinmasi ve seyahat
kisitlamalari gibi agir tedbirler almak zorunda kaldi.
Cin aldigi tedbirlerin ekonomik sonuglarindan ¢ok
ilk basta saglik Uzerindeki etkilerine odaklanmisti.
Bu nedenle, dis ticaretinin azalmasi, Cin'e dogrudan
yatinmlarin azalmasi gibi pek ¢ok olumsuz ekonomik
sonu¢ meydana geldi. Salgin yavaslamaya basladiginda,
ilk panik dalgasi dagildiginda ekonomik sorunlarla
ilgilenmek icin sorunlar 6telenmisti. Covid 19'un Cin dig
ticareti ve ekonomisi tizerindeki olumsuz sonuglarini su
sekilde ifade edebiliriz.

1. Genel olarak, Cin'in dis ticaretinde ve dogrudan dis
yatirimlarda duisis olmustur.

2. Ana vilayetlerin ticari gostergeleri keskin bir diisus
goOstermistir. Bati bolgesi daha az etkilenirken dogu ve
orta bolgeleri daha fazla etkilenmistir.

3. Cin yakin cevresiyle dis ticaret yapmaya devam
ederken diger (lkelere olan ticareti 6nemli ol¢lide
dismistar.

4. Cin sirketlerinin diger ulkelerle yaptigi birlesme ve
devralmalar oldukc¢a azalmistir.

5. Maske, dezenfektan gibi malzemelerin Gretim ve
ticaret hacmi artmis, benzer sekilde bilgisayar, tablet
gibi Urinlerin Uretim ve ticaretinde de artis olmustur.

Yukarida sayilanlarin disinda Cin ekonomisi ve dis
ticaretinde COVID-19'un olumsuz etkilerinin oldugu
soylenebilir ve sayilabilir. Bu etkiler kisa vadeli etkiler
olup, uzun vadede tim bu olumsuzluklarin olumluya
doénmesi miimkiin oldugu gibi bazilarinin kalici etkiler
goOstermesi de olasidir. Cin 2020 ihracatinda buyime

gostererek son 70 yilin en yiksek dis ticaret fazlasi
rakamini gerceklestirmis oldu. Salgindan etkilenen
Cin'in ihracat, yihn basinda 6nemli bir gerileme
yasarken, salginin merkez Gsstiiniin Avrupa ve Amerika
Birlesik Devletlerine tasinmasiyla, ikame etkisi
nedeniyle Cin'in ihracati yikseldi ve yil sonunda yuksek
bir biyime araligini korumaya devam etti. Bu olumlu
verilerin arkasindaki ana nedenin salgin sirasinda Cin'in
Uretim kapasitesinin artmaya devam etmesi, Avrupa
ve Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis bolgelerde
ise Uretim kapasitesinin tekrarlayan salginlar nedeniyle
kisitlanmasi  oldugunu sdyleyebiliriz.  Calismamizin
temel sorusunun ilk yaniti Cin ihracat verilerinde bir
azalma olmamis aksine rekor kirilmistir. Yani Cin'deki
salgin nedeniyle Tirkiye'ye yonelen ciddi bir siparis
kaymasi veya dis ticaret hacmi yonelmesi istatistiki
verilere gore anlamli gézikmemektedir.

Cinile Amerika Birlesik Devletleriarasindaki ticaret savasi
2018'de bagladi ancak 2020 yogunlasti. Bu olumsuz
ortama ragmen (Cin'de ihracat basarisi gosterilmesi
onemlidir.

4.SALGININTURKIYE DISTICARET HACMINE
ETKILERI

10 Mart 2019 tarihinde ilk vaka Tirkiye'de gorulmis
ve salgin Tirkiye'de yayllmaya baslanmistir. 12 Mart
2020'de ise egitim ve 6gretime ara verilerek uzaktan
egitim modelleri uygulanmistir. 65 yas Gstl ve kronik
rahatsizligi olanlara sokaga ¢ikma kisitlamasi, Avrupa
Ulkeleri basta olmak tizere seyahat kisitlamalari ve pek
¢ok 6nlem alinmistir. Hafta sonu kisitlamalarindan tam
kapanma surecine kadar onlemler kademeli olarak
arttinlmistir.

Salgina bagl gelismeler Tirkiye'de de Mart ayinin
ortasindan itibaren ekonomik faaliyetleri dis ticaret,
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turizm ve i¢ talep kanallaryla etkilemeye bagslamis,
etkiler Nisan ayi itibariyla derinleserek tiim ekonomiye
yansimistir ~ (Adiguizel;  2020:192-193). COVID-19
ile  muicadelede ekonomik tedbirlere gelince
beyannamelerin ertelenmesinden, emekli maaslarinin
yukseltilmesine,ihtiyackredisiimkanlarisaglanmasindan
yetersiz bile olsa kira ve ciro kaybi desteklerine kadar
pek cok yontem uygulanmistir. Diinya uzun zamandir
boyle bir salginla karsilasmadigindan Tirkiye'de de
alinan tedbirler el yordami ile olmus, deneme-yaniima
metodu ile alinacak tedbirler belirlenmeye calisilmistir.

COVID-19 nedeniyle Tirkiye dis ticarete yonelik bir
takim kisitlamalar getirmek zorunda kalmistir. Bunlarin
bashcalari;

- Etil alkol, ham aycicegi yag, melas ve celtik
Urtinlerinde arz glvenliginin saglanmasi ve spekdilatif
fiyat hareketlerinin 6nline gecilebilmesiicin 2284, 2348,
2349, 2914 sayih Cumhurbaskani Kararlar, Gozetim
Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig No:2009/8)de
Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligdir.

- Hastanelerdeki techizat  (ventilator, oksijen
konsantratori  vb. solunum cihazlar) ihtiyacinin
karsilanabilmesi icin 2285 sayili Cumhurbagkani

Kararidir.

- Tek kullanimhik tibbi maskelerin arz glivenliginin
saglanabilmesiicin 2286 sayili Cumhurbagkani Karardir.

-Tek kullanimlik tibbi maskelerde i¢ tedarik glivenliginin
saglanabilmesi icin ithalatta Gézetim Uygulanmasina
iliskin  Teblig (Teblig No:2019/1)de  Degisiklik
Yapilmasina Dair Tebligdir.
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- Covid-19'un tespitine yonelik olarak ithalata konu
tibbi tani kitlerinin kot niyetli kisilerce kullaniminin
éniine gecilmesi icin Tibbi Tani Kitlerinin ithaline iliskin
2020/19 sayili Tebligdir.

- Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi ve Tibbi Cihaz
Yonetmeligi kapsaminda piyasaya arz edilen Uriinler i¢
talebin karsilanmasinda sorun yasanmamasi icin ihraci
Yasak ve On izne Bagh Mallara iliskin Teblig (ihracat:
96/31)'de Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligdir.

- Etil alkol, kolonya, dezenfektan, hidrojen peroksit ve
meltblown kumasiriinlerindeictalebinkarsilanmasinda
sorun yasanmamasi icin ihraci Kayda Bagl Mallara
iliskin Teblig (Teblig No: ihracat 2006/7)'de Degisiklik
Yapilmasina Dair 2020/5 ve 2020/9 sayili Tebligleridir.

- Ihracatgi firmalarin ihra¢ pazarlarini koruyabilmeleri
icin ticari faaliyetlerinde teknolojik imkanlardan daha
Ust seviyede faydalanmalar icin 2573 sayili “Pazara
Giriste Dijital Faaliyetlerin Desteklenmesi Hakkinda
Karar“dir.

Mevzuat degisiklikleri ile Tiirkiye kendi dis ticaret hacmi
ve i¢ pazarina yonelik ihtiyaglan dogrultusunda pek
cok tedbiri almak zorunda kalmistir. COVID-19 salgini
icin Tirkiye'nin c¢ikardigi birinci sonu¢ “Kendi kendine
yeten 7 Ulkeden biri” olmak dlsturunu korumasinin
onemi olmustur. Dlinya asi tedarik savaglarinda, yerli asi
Uretimine 6nem veren Tirkiye i¢in bu konunun ne kadar
anlasildigini da gorilmektedir. Parasiyla dahi asinin
temin edilmesindeki guglkler, saglik alaninda disariya
bagimli olarak kalinmasinin risklerinin fark edilmesini
saglamaktadir.

Turkiye ihracat rakamlari su sekilde gelismistir.

Tablo 2.2019-2021 Ay Bazinda Tiirkiye ihracat Rakamlari

Aylar/Yil 1.000 USD Aylar/Yil 1.000 USD Aylar/Yil 1.000 USD
Ocak/2019 13.171.045,88 Ocak/2020 17.843.802,09 Ocak/2021 15.048.344,20
Subat/2019 13.602.823,87 Subat/2020 14.654.679,89 Subat/2021 16.011.967,44
Mart/2019 16.333.581,34 Mart/2020 13.426.245,17 Mart/2021 18.985.472,48
Nisan/2019 15.273.202,24 Nisan/2020 8.992.577,43 Nisan/2021 18.766.295,75
Mayis/2019 16.813.477,88 Mayis/2020 9.963.918,72

Haziran/2019 11.596.932,85 Haziran/2020 13.469.013,31

Temmuz/19 15.958.239,62 Temmuz/20 15.011.889,25

Agustos/19 13.150.129,62 Agustos/20 12.463.360,79

Eyliil/2019 15.220.040,86 Eyliil/2020 16.012.522,93

Ekim/2019 16.335.611,29 Ekim/2020 17.333.486,07

Kasim/2019 16.213.647,83 Kasim/2020 16.087.540,35

Arahk/2019 15.385.059,73 Aralik/2020 17.843.802,09

Kaynak: TUIK Verilerinden Derlenmistir.
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2019 yilinda aylik ortalama 15 milyar dolarlik ihracat yapilirken 2020 yilinda bu ortalamanin 14,5 milyar dolara dustigu
gorulmektedir. 4 aylik 2021 verisinde ise aylik ortalamanin 17,2 milyar dolara yukseldigi anlasilmaktadir. Aylik bazda
bakildiginda Nisan/2020 ve Mayis/2020 verileri haricinde dikkat cekecek 6l¢lide Tiirkiye'nin aylik ihracat rakamlarinin
azalmadigi goriilmektedir. 2021 ilk dort aylik ihracat rakamlari toplaminin 2019 ve 2020 toplamlarina fark attigi da
gorulmektedir. 2021 ilk dort ayina iliskin rakam 2019 yilina gore %17, 86 artarken 2020 yili verisi ile karsilastirildiginda
%25,30 artmistir.

Grafik 2. 2018-2019 Tiirkiye Aylik ihracat Rakamlari (USD)
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Kaynak: TUIK verilerinden Derlenmistir.

Grafik 2'nin incelenmesinden 2019 yili verilerinin Haziran ayi hari¢ olmak tizere 2018 verileriyle ayni diizeyde oldugu
gorulmektedir. COVID-19 krizinin olmadigi 2018 yilina gére 2019 verileri haziran hari¢ olmak tizere kotiiye gitmemistir.

Grafik 3. 2019-2020 Tiirkiye Aylik ihracat Rakamlari (USD)
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Kaynak: TUIK verilerinden Derlenmistir.
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Grafik 3 verilerinin incelenmesinden COVID-19 salginina ait ilk vakanin Glkemizde goriildigi Mart/2019 tarihinden
sonra Nisan ve mayis dénemlerinde 2020 yilinda ciddi ihracat diistisleri oldugu anlasilmaktadir. 2020 yil verileri Nisan
ve Mayis hari¢ olmak tizere genellikle 2019 verileri ile ayni dlizeyi koruyabilmistir.

Grafik 4. 2020-2021 Tiirkiye Aylik ihracat Rakamlari (USD)
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Kaynak: TUIK verilerinden Derlenmistir.

Grafik 4'Un verilerinin incelenmesinden 2020 yilinin ilk dort aylik verilerinin 2019 yilinin ayni dénemi ile
karsilastirildiginda bariz bir sekilde olumlu oldugu goériilmektedir. Cari islemler dengesi agisindan dis ticaretin 6nem
tasidigr hemen her Ulke gibi, Turkiye de bu alanda krizin etkin bicimde yonetilmesi icin cesitli dnlemler almakta ve
uygulamaktadir (Tekoglu; 2020:34). Tam kapanma uygulanmasina ragmen 2020 mayis verilerinin 2019 Mayis verilerine
gore yuksek olacagini da tahmin edebiliriz.

Salginin yarattigi korku ve panik ortami piyasa mekanizmalarini derinden etkileyerek arz ve talep soklarina sebep
olmaktadir (Erylizli; 2020:10). OECD (2020), COVID-19'un uluslararasi ticarete etkisi konulu raporda Turkiye Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH)’s1 %15'lik bir daralma gosterdigi ve bu agidan Diinya'daki en kétl durumdaki 8'nci ekonomi
oldugu gorilmektedir (Yildirnm; 2021:289). Covid-19'un Ulkelere farkl zamanlarda ve oranlarda vurdugu darbelerden
dolayi bozulan ekonominin toparlanmasini desteklemek ve siirdiiriilebilir olmasini saglamak icin ticaretin nasil devam
edecegini ve kiresel toparlanmanin desteklenmesine yardimci olabilecegini dusiinmeye ihtiya¢ vardir (Akgaci ve
Ginaroglu; 2020:455). Krizin psikolojik bir yoni de oldugu, krizle miicadele de saglik tedbirleri ile beraber, ekonomik,
mali, sosyal, psikolojik pek cok alanda es glidiimlu hareket etmenin faydalarinin yiksek olacagini ifade edebiliriz.

Salgin doneminde Cin ilk basta olumsuz etkilense de salgin kontrol farkliligi, Cin'in arz kapasitesinin, yabanci (Basta
ABD ve Avrupa) ulkelerinkinden cok daha yiliksek olmasina ve ihracatin 6nemli bir ikame etkisi meydana getirmesine
neden olmustur. Yani Cin bastan olumsuz etkilenirken, daha sonra dis ticaretten karli ¢tkmayi basarabilmistir. Trkiye
acisindan da alinacak dersler, krizden yararlanilabilecek firsatlar bulunmaktadir. Bu firsatlarin degerlendirilmesi ve
yapisal donisiimlerin gerceklestirilmesiyle Tiirkiye ihracatinin da ivme kazanmasi ve kronik hale gelen dis ticaret agigi
sorunun ¢6ziimlenmesi mimkdin olabilecektir.
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5. SONUC

Galismamizin temel konusunu Cin'de baslayan salgin
nedeniyle Cin'den alinmayan mal ve hizmetlerin
Turkiye'ye essiz jeopolitik konumu ile ne dlclde
yoneldiginin tespit edilmesi olusturmaktadir. Oncelikle
Turkiye salgin doneminde ihracat hacmi ciddi bir sekilde
kiicilmeyen ve ekonomisi buylyen nadir tlkelerden
birisidir. Cin salgin nedeniyle ilk baslarda ciddi ihracat
disusleri yasamis ancak daha sonra “ikame etkisi”
nedeniyle dis ticaretini gelistirerek ihracat ve dis ticaret

fazlasi rekorlan kirmistir.

Temel arastirma konumuzun birinci cevabi Cin'de
ihracat azalmasi olmadigina gore Tirkiye'ye yonelen
bir “ihracat kaymasi” bu lke kaynakli olamaz. ikincisi
Cin'den bireysel olarak birkag firmanin siparislerini iptal
ettirip Turkiye'ye yonelmesi olasi olmakla beraber her iki
Ulkenin dis ticaret rakamlari Gizerinde bunun énemli bir
etkisi gozikmemektedir.

Dezenfektanihracati 2019 ve 2020 yili karsilastirildiginda
%878 oraninda, kolonya ihracati ise ayni dénemler
icin %208 oraninda, sabun ihracati ise %18 artis
gOstermistir. Tirkiye maske, dezenfektan, kolonya,
sabun gibi Uriinlerde ihracat kisitlamalari yerine tretim
kapasitesini arttirarak tiim dlinya icin birinci tedarikgi
konumuna yukselebilir. Ayrica destekleyici Grlinler olan
hemsire, doktor 6nligi gibi medikal giyim malzemeleri
Uretimine de agirlk verebilir. Bltin bu Urlnler zaten
ihracat hacminde 6nemli yer tutan tekstil gibi diger
sektorler tizerinde de etkili olabilir.

Turkiye, ylksek katma degerli Urunler Ureterek
ihracattan elde ettigi kazanci arttirma seklinde bir
politika izlerken, Uretim kapasitesini Diinya talebine
bagl olarak doénustiirebilir. Boylece turizm, yurt disi
insaat gelirleri gibi sektorlerden gelecek olan dévizin
yani sira ihracattan da 6nemli kazanclar elde edebilir.
Kuresel duslin yerel hareket et ilkesinde oldugu gibi su
an talebin yogunlastigi trlinlere yonelik cesitli destek
ve tegvikler saglanabilir. Boylece dis ticaret agiginin
azaltilmasi, yeni istihdam olanaklarinin saglanmasi
muimbkun olabilir.

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

COVID-19 salgini Ulkelere tarimsal Gretimin, gida
stokunun 6nemini bir kez daha hatirlatmistir. Bu
sebeple Turkiye'de tarim politikalarinin sifirdan gézden
gecirilerek Uretim odakli tesvik ve desteklere olanak
saglanmasi bir fark meydana getirebilir. Ayrica Turkiye
planli ve koordineli bir tarim arz sistemi gelistirerek
hem ciftcinin magdur olmasini hem de vatandasinin
gida dUrlnlerini uygun fiyath almasini saglayacak
sistemler kurabilir. Bu sistemlerin gelismesiyle Hollanda
orneginde oldugu gibi tarimsal Uretimin ihracat
icerisindeki payinin yikseltilmesi de miimkiin olabilir.

COVID-19 sirecinin Ulkelere gosterdigi ikinci ve en
onemli olgunun e-ticaret, e-dis ticaret, e-fuar, e-sergi,
e-sempozyum gibi dijital ortamin ihracat lzerindeki
olumlu etkileri oldugunu ifade edebiliriz. Bu dijital
olanaklarin kullanimlarinin tesvik edilmesi ve hatta
devletin bu tip dijital platformlari kendisinin olusturarak
ihracatgilara sunmasi da 6nemli faydalar saglayabilir.

KAYNAKLAR / REFERENCES

Adigiizel, Muhittin (2020); “COVID-19 Pandemisinin Tiirkiye
Ekonomisine Etkilerinin Makroekonomik Analizi”, istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Sosyal Bilimler Ozel
Sayisi Yi1:19 Say1:37 Bahar (Ozel Ek) 5.191-221.

Akcaci, Taner ve Mehmet Serkan Cinaroglu (2020); “Yeni
Koronavirlis (COVID-19) Salgininin Lojistik ve Ticarete Etkisi’,
Gaziantep Universitesi, Sosyal Arastirmalar Dergisi, Ozel Sayi,
Sf:447-456.

Barlow, Dphil; May ClVan Schalkwyk; Martin McKee; Ron Labonte
ve David Stuckler (2021); “COVID-19 ve kuresel ticaretin ¢okus:
etkili bir halk saghidgi tepkisi olusturma®, Bakis Acisi Dergisi, Cilt:5,
Sayi:2, Sayfa 102-107.

C.T. Vidya ve K.P. Prabheesh (2020); “COVID-19 Pandemisinin
Kiresel Ticaret Aglan Uzerindeki Etkileri”, Gelisen Piyasalar Finans
ve Ticaret Dergisi, Cilt 56, 2020- Sayi 10 : Ozel Sayi: Pandemik
Arastirmalar.

EryiizlG, Hakan (2020); “COVID-19 Ekonomik Etkileri Ve Tedbirler:
Tirkiye'de “Helikopter Para” Uygulamasi, Ekonomi Maliye
isletme Dergisi -2020- 3(1), Sf:10-19.

H. Farrell ve A Newman (2020); “Koronavirlis Kiiresellesmeyi
Bildigimiz Bicimde Sonlandiracak mi?”, Dis iliskiler, 16 Mart 2020
< https://fam.ag / 2QYcdXg >.

Kazunobu Hayakawa ve Hiroshi Mukunoki (2021); “COVID-19'un
Uluslararasi Ticaret Uzerindeki Etkisi: ilk Sokun Kanitlari’, Japon
ve Uluslararasi Ekonomiler Dergisi, Cilt 60, Sf:1-12.

20-21-22 MAYIS 2021

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TiCARET KONGRESI




1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS ;§- 3

\\\\\ UGTK

. Lee, M. (2020);“Wuhan COVID-19'un Ticaret ve Turizm Uzerindeki
Nihai Etkisinin Degerlendirilmesi’, MPRA Papers, No.99666

. Lukasz Gruszczynski (2020); “COVID-19 Salgini ve Uluslararasi
Ticaret: Gegici Turbulans mi yoksa Paradigma Degisimi mi?’,
Avrupa Risk Yonetmeligi Dergisi , Cilt 11, Ozel Sayi 2, Haziran
2020,5s.337 - 342.

. Maryla Maliszewska, Aaditya Mattoo ve Dominique van der
Mensbrugghe (2020): COVID-19'un GSYIH ve Ticaret Uzerindeki
Potansiyel Etkisi: Bir On Degerlendirme, Diinya Bankasi Politika
Arastirma Calisma Belgesi No: 9211

. Richard Baldwin ve Rebecca Freeman (2020): Tedarik zinciri
bulasma dalgalari: https://voxeu.org/article/covid-concussion-
and- adresinde bulunan 1 Nisan 2020 Tarihli Paper.

. Tekoglu, Ahmet Samet (2020); “Covid-19 Salgini ve Dis Ticarette
Kriz Yénetimi: Tirkiye Ornegi’, Gumriik Ticaret Dergisi, Sayi:
Aralik 2020 Cilt:7(22), Sf:32-53.

. Yildirnm, Ugur (2021); “COVID-19 Pandemisinin Dis Ticaret
Uzerine Etkisi: Istatistiksel Bir Yaklasim’, Fiscaoeconomia, Cilt:5,
Sayi:1, Sf:280-295.

. Warwick McKibbin ve Roshen Fernando (2020): COVID-19'un
kiresel makroekonomik etkileri: Yedi senaryo, COVID Ekonomisi,
Sayi 10, 27 Nisan 2020, CEPR Press

20-21-22 MAY 2021

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS




I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

Kiiresel Ticarette Mense Ulke Etkisi:
COVID-19 Asilar ve Ulke Imaiji

Countryof Origin Effect in Global Trade:
COVID-19 Vaccines and Country Image

Cansu Karabulut' ® Faruk Sen? ®

0z

Kiiresel ticaretteki duizenli, artis kiresel tlketicilerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Kiiresel tiiketicilerin davranislarini anlamak bir firmanin
global piyasalarda nasil rekabet edebilecegini 6grenmesinin ilk adimidir. Tiketicilerin bir Griniin kalitesine veya diger 6zelliklerine
iliskin algisi onlarin tercihlerini ve davranislarini etkilemektedir. Bu anlamda tuketicilerin 6zellikle yabaci bir triine iliskin degerlendirme
kararlarinda ve satin alma niyetlerinin sekillenmesinde o Uriiniin mense ulke bilgisi dnemli bir yer tutmaktadir. Bu calismada mense tlke
etkisi ve mense Ulke imaji kavramsal acidan incelenerek Covid-19 asilari ile mense iilke etkisi arasindaki iliski analiz edilmistir. Calismamizda
gelismis Ulkeler mengeli asilarin tlkeler tarafindan daha ¢ok tercih edildigi, dolayisiyla gelismis tilke menseli asilara karsi pozitif bir bakis
acisinin oldugu sonucuna ulasiimistir. Gelismekte olan Ulkeler menseli asilara karsi temkinli bir bakis agisinin oldugu, tim bunlarin yani
sira asl Ureten Ulkelerin genel anlamda kiiresel ekonomik politige yon veren ulkeler oldugu ve dolayisiyla Glkelerin asi tercihlerinin reel
ekonomi politikten bagimsiz diistinmenin mimkin olmadigi sonucuna ulasilimistir.

Anabhrar kelimeler: Mense Ulke Etkisi, Tiiketici Etnosentrizmi, Kovid-19 Asilari, Ulke imaji.

Abstract

The gradual increase in global trade has led to the emergence of global consumers. Understanding the behaviour of global consumers
is the first step for a firm to learn how to compete in global markets. Consumers’ perception of the quality or other characteristics of
a product affects their preferences and behaviour. In this sense, the country of origin of that product has an important place in the
evaluation decisions of consumers, especially in the formation of the purchase intention of a foreign product. In this study, the effect of
the country of origin and the image of the country of origin were conceptually examined, and the relationship between Covid-19 vaccines
and the country-of-origin effect was analyzed. The article concludes with that vaccines originating in developed countries have positive
perception and are preferred more than vaccines originating in developing countries. On the other hand it also concludes that there
is a general cautious approach towards vaccines originating in developing countries and its not possible to understand the vaccines
preferences of countries by not taking account the current real political economy considering the manufacturing country of vaccines.

Keywords: Country-Of-Origin Effect, Consumer Ethnocentrism, Covid-19 Vaccines, Country Image.
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1. GIRiS

Kiresel ticarete yon veren temel enstriman olan
GATT'In ilk yillannndan bugiine kadar gegen sire
icerisinde global ticaretin diizenli bir sekilde arttid
gorulmektedir. 1950 ila 2019 yillan arasinda kiresel
ticaretin deger olarak 304 kat biyudiigu, bu blylmenin
Diinya Ticaret Orgiitiiniin kuruldugu yil olan 1995 yiliila
2019 yih arasinda da deger olarak yaklasik %5,5 olarak
gerceklestigi anlasiilmaktadir (WTO, 2021).

Kiresel ticaretteki bu artis, kiiresel ticaretin tarafi olan
her bir Ulkede, tlketicilerin daha fazla yabanci menseli
mal tiiketmeleri, baska bir ifadeyle bu tiiketicilerin
birer kiresel tiiketici konumuna yiikselmeleri anlamina
gelmektedir.
anlamak bir firmanin global piyasalarda nasil rekabet
edebilecegini 6grenmesinin ilk adimidir. Bu acidan
global tuketicilerin yabanci menseli Griinlere iliskin
degerlendirme yaparken Urlinin hangi o6zelliklerini
dikkate aldiklarinin bilinmesi gerekmektedir. Global
tiketicilerin satin alma
kalite algisinin
degerlendirme konusu {rliniin mense dlke (made in)
imaji dnem arz etmektedir.

Kiresel  tuketicilerin  davranislarini

niyetlerinin  olugmasinda

ve Qrdnin anlamlandiriimasinda

Tuketicilerin  genel olarak Urlin  degerlendirme
kararlarini etkileyen temel unsurlardan birisi satin
alma konusu malin icsel ve dissal 6zellikleridir. icsel
ozellikler bir Griini o Urlin yapan ve Urinln fiziksel
ozellikleri degistirilemeden manipiile edilmesi miimkin
olmayan, s6z konusu Uriinle icsellesmis 6zelliklerdir. Bu
ozellikler genellikle Grliniin rengi, kokusu, tadi, kalitesi,
performansi ve saglamhgi gibi fiziksel o6zellikleridir.
Dissal ozellikler ise o Urliniin markasi, dagitim sekli,
garanti sartlar, fiyati ve mensei gibi fiziksel olmayan
ozellikleridir.

Tuketicilerin  bir  Grlnin
ozelliklerine iliskin algisi
davranislarini  etkilemektedir. Ozellikle objektif bir
degerlendirmenin yapilamadigi durumlarda Urdnin
dissal ozelliklerine iliskin veriler 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu anlamda tiiketicilerin 6zellikle yabaci bir triine iliskin
degerlendirme kararlarinda ve satin alma niyetlerinin
sekillenmesinde o Uriinin mense lke bilgisi onemli
bir yer tutmaktadir. Bu agidan bir Grlinin mengse
Ulke imaji uluslararasi piyasada rekabet avantaji elde
edilmesini saglayabilecek gicll bir enstriimandir. Bir
Uriniin mense Ulkesi hem o Grlinlin kalitesi hakkinda

kalitesine veya diger

onlarin tercihlerini ve
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bir isaret olarak kabul edilmekte hem de Uriine iliskin
risk ve deger algilamasi ile o Grlind satin alma olasihgini
etkilemektedir. Bu agidan tirlinlin hangi tilkede Uretildigi
ve o Ulkenin tiketici zihninde olusan imaji 6nem arz
etmektedir.

Kiresellesmenin ve teknolojik yayilmanin bir sonucu
tedarikgi
gelmistir. Kaliteyi iyilestirirken maliyetlerin azaltilmasi

olarak bircok Ulke kiresel konumuna
baskisi firmalarin karmasik bir kiresel tedarik agi
olusturmalarina sebep olmustur. Bu agindan kuresel
pazarlar sadece farkl lilke menseli esyalarla degil ayni
zamanda iki veya daha fazla tlkede Uretimi yapilan
Urunlerle dolup tagmistir. Bir tGrliniin menge Ulke bilgisi
1) tUketicilerin alternatif Grtinler arasinda karar verirken
Urtine iliskin degerlendirmelerini basitlestirmesi 2)
pazarlamacilarin  Urlinle ylksek imaj arasinda bir
baglanti kurma cabalari ve 3) hikimetlerin ve isci
orgutlerinin yerli mali kullanilmasina yonelik gayretleri
dolaysiyla 6nem arz etmektedir (Cavusgil & Ozsomer,
1991).

Hizla gelisen ve donlsen globallesme, internet
teknolojilerinin etkisi tlketiciler agisindan zaman ve
mekana baglhhgi ortadan kaldirmis, tim diinyadaki yeni
Uriin ve gelismeler es zamanl takip ve talep edilebilir
hale gelmistir. Bir diger ifade ile Griinler ve markalar
gibi tiketicilerin istek ve ihtiyaclari da kiresellesmeye
baslamistir. Ancak tulketiciler satin alma kararlarini
bircok farkh degisken tarafindan etkilenmektedir;
tlketiciler bir Griintin teknik veya fiziksel 6zelliklerinin
degerlendirirken ayni zamanda o Uriinin kalite algisini
etkileyen mense Ulke bilgisini dikkate almaktadirlar.

Bir Urliniin mense ulkesi hem o Girtintin kalitesi hakkinda
bir isaret olarak kabul edilmekte hem de Uriine iliskin
risk ve deger algilamasi ile o Grlin satin alma olasihgini
etkilemektedir (Roth ve Diamantopoulos, 2009). Bu
acidan Urtnin hangi llkede Uretildigi ve o (lkenin
tlketici zihninde olusan imaji 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla tiiketici tercihlerinde menge Ulke etkisi
ile Glke imaji etkisi 6Gnemli kavramlar olarak on plana
ctkmaktadir.

2. TUKETICi ETNOSENTRIZMi, MENSE ULKE
ETKIiSi VE MENSE ULKE iMAJI

En genel manada mense, bir esyanin ekonomik milliyeti
olarak tanimlanmaktadir. Mense kavramina modern

anlamda ylklenen mananin geg¢misi 19 ylzyilin
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sonlarina kadar gitmektedir. 25. Amerikan Bagkani
William McKinley'e atfen McKinley Yasasi olarak bilinen
1890 tarihli Gimrik Vergisi Kanunu uyarinca yurtiginde
Amerikan menseli Urlnlerin tiketimini tesvik etmek
amaciyla ithal mallarin izerine mense Ulke bilgilerinin
yazilmasi zorunlulugu getirilmistir (Sen, 2020). Bu
sekilde Amerikan tuketicilerinin tercihlerini Amerikan
menseli Grtinlerden yana kullanmalari tesvik edilmeye
calisilmistir.

Genel olarak tiiketiciler, kendi lkeleri menseli Grinleri
diger Ulkeler menseli Grtinlere kiyasla daha farkli
degerlendirmektedirler. Tlketici etnosentirizmi olarak
adlandirilan bu durumda tiiketici kendi Ulkesi menseli
Urtinlerin tercih etmemin hem ekonomik hem de etik
olarak daha dogru oldugunu degerlendirmektedir.

Etnosentrizm kavrami ilk olarak W.G.Summer tarafindan
1906 yilinda literatlire katilmisti. Summer’a gore
etnosentrizm; kisinin kendi kultir, gelenek gorenek ve
yasam tarzini dider kisilerin kiltiir, gelenek gorenek
ve yasam tarzlarina kiyasla daha degerli goérme
egilimidir (Summer, 1906). Tiketici etnosentrizmi
ise “etnosentrizm”in tiiketici davranislarina yansiyan
seklidir. Tiketicilerin satin alma davranislan kiiresel
boyuta yayildikca tlketici etnosentrizmi gibi kavramlar
uluslararasi satislarda engel olusturabilmektedir. Shimp
and Sharma ise etnosentrizmin Amerikan tiketicileri
davranislarina etkisini, tiketicilerin yerli ve yabanci
urtin tercih etme egilimlerini, yabanci triinlere karsi
gelistirilen duygulan aciklamak adina 17 degiskenli
CETSCALE (Consumer Ethnocentrism Scale) olcegini
gelistirmislerdir.

Kuresel pazarlarin ortaya cikisi ile yerli ve yabanci birgok
Urtin ve markaya erisim saglayabilen tiketicilerin satin
alma egilimleri, kisinin dinya gorusd, uluslararasi
seyahat etme sikhid, egitim seviyesi, satin alma kararini
ilgili Grdn ve sunacad prestij algisi ile baglastirmasi gibi
bir ¢ok kisisel faktore bagl degismekle birlikte; satin
alma konusu Urlnin belirli bir Glke ile 6zdeslesmesi,
tuketici tlkesinin gelismislik diizeyine gore i¢ pazarda ki
Urtinlerin kalite ve performans algisi gibi diger faktorler
de satin alma kararlarinda Grlintin mense etkisini Snemli
hale getirmektedir.

Bu kapsamda yapilan ilk ampirik calisma olarak kabul
edilen Schoolerin (1965) calismasinda mense (lke
bilgileri hari¢ diger tim agilardan benzer olan Griinlerin,
tlketiciler  tarafindan  farkli  degerlendirildikleri
sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla benzer karakteristik
ozelliklere sahip Grinlerin  tlketiciler tarafindan
degerlendirilmesinde, bu Urlinlerin mense (lke bilgileri
belirleyici olabilmektedir. Baska bir ifadeyle fiyat, kalite
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ve diger ozellikler itibariyle ayni ya da benzer olan
Urtinlere iliskin degerlendirme yapan bir tiiketicinin,
tercihini hangi Urlinden yana kullanacagina iliskin
degerlendirmesinde, urlinlerin menge (lke bilgileri
onemli bir rol oynayabilmektedir.

Bir Griinliin mense (lkesi, o drline iliskin tiiketicilerin
satin alma kararlarinda degerlendirmede bulunmalarini
ve secim yapmalarini kolaylastiran i¢sel bir bilgidir.
Bu anlamda bir Grinin mense (lkesi, o Grindn
kalite algisinda énemli bir rol oynamaktadir. Bir firma
tarafindan iki farkh (lkede Uretilen ayni dretim ve
kalite standartlarina sahip bir Grliniin, mense ulkeleri
farkli olmasi dolayisiyla, tiiketiciler tarafindan farkh
algilanmasi mumkundir. Gelismis Ulkelere ait Grtinler
tuketiciler Uzerinde daha olumlu etki birakirken,
az gelismis veya gelismekte olan Ulkelerin Urinleri
gelismis llke drlnlerine kiyasla daha olumsuz
degerlendirilebilmektedir (Bilkey & Nes, 1982).

Diger taraftan kiresel rekabetin artmasinin bir
sonucu olarak kiresel deger zincirinin gelismesi veya
piyasalara yakin olmak gerekcesi gibi bircok farkli
sebepten dolayr bir Griintin imalati birden fazla Ulke
gerceklesebilmektedir. Bu durumda mense (Ulkesiyle
marka Ulkesi farkli olabilmektedir. Gelismis bir Ulke
markasinin, az gelismis bir tilkede imal etmis oldugu bir
Urtiniiniin mense tlkesi de o az gelismis tilke olmaktadir.

Tuketicilerin belirli bir yabanci tlke menseli Grunlere
yaklagim ve tutumlarinin uluslararasi pazarlama
stratejinin belirlenmesinde énemli bir rol oynamaktadir.
Tlketicilerin bir Grinin mense (lkesine atfettikleri
imaj olarak tanimlanan mense Ulke imajinin, o Ulkenin
piyasadaki Uriunleri, ulusal karakteristik ozellikleri,
ekonomik ve politik gegmisi, tarihi ve gelenekleri
gibi bircok degisken tarafindan sekillendirilmektedir
(Nagashima, 1970).

Mense Ulke imaji, tlketicilerin zihinlerinde belirli
bir Ulkeyle 6zdeslestirdikleri ve onlarn tiketim
davranislarini ve algilarini, marka cagrisimlarini, kalite
algilarinive marka sadakatlerini etkileyebilecek 6zellikler
bltlnidur (Listiana, 2015). Bu imaj tarihi olaylar, politik
gelismeler, kilturel devrimler, demografik degisimler ya
da o Ulkedeki belli bir endustri kolunun sahip oldugu
spesifik yetkinliklerden kaynaklaniyor olabilir (Bassi
Suter, Mendes Borini, Eliete Floriani, Da Silva, & Polo,
2018).

Tuketicilerin genel olarak farkli (lkelerde (retilen
Urlinlere iliskin olarak farkh Ulke imajina ya da Urin
hakkinda genel algilara sahip olduklari anlasiimaktadir.
Bu anlamda tiketiciler bir Griine iliskin degerlendire
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yaparken o Uriiniin mense dlkesinin imajini halo (hale) Orgutii tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir (Selcuk,
etkisi veya Ozet yapilar adi verilen iki farkli cercevede 2020).

degerlendirmektedir (Han, 1989).
S6z konusu virlisle miicadelede su asamada gelistirilen

3. COVID-19 PANDEMISIi VE COVID-19 en dnemli enstriiman asilardir. Diinya Saglik Orgiiti

ASILARINA MENSE ETKiSi UZERINDEN (DSO)' ne gore “Agsilar viicudumuzun dogal savunma
BAKIS sistemi ile calisarak hastaliga yakalanma riskini azaltir.

Asilama ise saglik hizmetlerinin dnemli bir bileseni
Koronavirlis hastaliginin ilk olarak hangi llkede ve  Vve tartisilimaz bir insan hakkidir” Asilamanin hedefi
nasil basladigi bilinmemekle birlikte yaygin iddia  “genel saghgin o6lum, sakatlik ve hastaliklardan
Aralik 2019'da Cin'in Hubie bolgesinin Wuhan kentinde ~ Onlenerek korunmasi“dir. Asilar azaltilmis hastaliga
basladigi yoniinde ise de hastaligin Eyliil 2019 da neden virlsin bagisikhk sistemine sokularak, tekrar
basladigi yéniinde paylasilan raporlar bulunmaktadir. ~ bulasma durumunda virisiin tlim vicuda yayilmadan
Diinya genelinde bircok iilkede vakalarin gériilmesinin Yok edilmesi islevini yerine getirirler (World Health
ardindan Covid-19 hastaligi 11 Mart 2020 tarihinde  Organization, 2021).
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan global pandemi
ilan edilmistir (Gennaro, ve digerleri, 2020). Koronaviris
(CoV) ler, yalnizca insanlara degil hayvanlara da
bulasabilen daha 6nce de diinya genelinde SARS ve
MERS adi verilen 6lim orani yiksek iki salgina neden
olan viruslerdir (Erkekoglu, Erdemli Kose, Balci, & Yiriin,
2020). Bu salginlann ilki 2002 yilinda ortaya ¢ikan Akut
Solunum Yolu Sikintisi Sendromu (SARS) digeri ise
2012 yilinda Orta Dogu Solunum Sendromu (MERS) dir.
Covid-19 pandemisi ile 7 Ocak 2020 tarihinde Diinya
Saglik Orgiitii tarafindan SARS-CoV2 olarak tanimlanan
bu yeni bir viris 11 Mart 2020 tarihinde Dinya Saghk

Ulkelerin gelistirdigi ve ihrag ettigi bes énemli Covid-19
asisi bulunmaktadir: Cin tarafindan uretilen CoronaVac/
Sinovac asisi, Ingiltere tarafindan Uretilen Oxfort/
AstraZeneca asisi, ABD tarafindan Uretilen Moderna
asisi, Almanya tarafindan tretilen Pfizer-BioNTech asisi,
Rusya tarafindan uretilen Sputnik V asisi. Bununla birlikte
yine ayni Ulkelerce gelistirilen bir takim diger asilar da
s6z konusudur. Ulkemizde ise klinik calismalari devam
etmekte olan 13 asi calismasi bulunmaktadir (Kahraman
& Altindis, 2020). Su ana kadar onaylanmig ve asilamakta
kullanilan Covid-19 asi tlrlerinin 6zellikleri tablo 1'de
gosterilmektedir.

Tablo 1. Mevcut Covid-19 Agilari (Katella, 2021), (Terry, 2021)

MENSE

ULKE ASI iSMi ONERILEN YAS GRUBU DOZ KULLANIMI ETKiINLiK ORANI

iki doz uygulamadan 15 giin veya daha sonrasinda
hastalik riskini azaltmada %76 etki, 65 yas Usti
kisilerde Covid-19'u 6nlemede %85 etki

4-12 hafta arasinda

iNGILTERE | Oxford-AstraZeneca | 18 yas ve stii yetiskinlerde iKi doz

21 gin  arayla Daha 6nce enfekte olmamis kisilerde Covid-19'a

ALMANYA | Pfizer-BioNTech 16 yas ve Uzeri yetiskinlerde | iki doz halinde yakalanma riskini azaltmada %95 etkili
uygulama
28 gln arayla . . . ,
L s . Daha 6nce enfekte olmamis kisilerde Covid-19'a
Moderna 18 yas Uzeri yetiskinlerde iki doz halinde yakalanma riskini azaltmada %94,1 etkili
ABD uygulama

Daha once enfekte olmamis kisilerde Covid-19'a

Johnson & Johnson | 18 yas ve Ustl yetiskinlerde | Tek doz yakalanma riskini azaltmada %72 etki

Sputnik V 18-60 yas arasl yetiskinlerde | 2 doz Covid-19'u 6nlemede %91,6 oraninda etki
RUSYA EpiVacCorona® Daha 6nce enfekte olmamis kisilerde Covid-19'a
P 18 yas ve Ustl yetiskinlerde | 2 doz yakalanma riskini azaltir.
— SN o
Sinovac Biotech Cocuk ve yetiskinlerde 2 doz Farkli klinik aragtirmalara gore %50,38 den %91,25

oraninda koruyuculuk etkisi

Semptomatik vakalari 6nlemede %65,7; Siddetli
hastaligi 6nlemede %90,98 etkinlik

Daha 6nce enfekte olmamis kisilerde Covid-19'a
18 yas ve Ustl yetiskinlerde | 2 doz yakalanma riskini %86 oraninda azaltir

Daha 6nce enfekte olmamis kisilerde Covid-19'a
yakalanma riskini %72,51ornainda azaltir

CanSino Biologics 18 yas ve Ustl yetiskinlerde | 1 doz

CiN
Sinopharm/Beijing*

Sinopharm/Wuhan* | 18 yas ve Ustu yetiskinlerde | 2 doz

*Acik kaynaklardan alinan veri
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Asagidaki tablo 2 de 5 (ke tarafindan gelistirilen 10
farkli asinin 190 tlkede kullanimlarina iliskin bilgiler
yer almaktadir. S6z konusu tablonun en sol kdsesinde
Toplam siitlini altinda yer alan verilerden de anlasilacagi
tizere ingiliz asisi 139 (ilkede, Alman asisi 90 (ilkede, ABD
asilari 54 Ulkede, Rus asilari 31 (ilkede ve Cin asilar da

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

63 llkede kullanilmaktadir (GitHub, 2021). Bu sekilde asi
uygulanan ulkelerin toplaminin toplam asi uygulayan
Ulke sayisi olan 190'dan fazla olmasinin sebebi lkelerin
ayni anda birden fazla asi uygulamasidir. Ornegin
Turkiye'de hem Cin asisi hem Alman asisi ve hem de Rus
acisi uygulanabilmektedir.

Tablo 2. Mevcut Asilarin Kullanildigi Ulkeler (GitHub verileri kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.)

MENSE ULKE  INGILTERE =~ ALMANYA TOPLAM
iNGILTERE 57 59 45 20 36 139
ALMANYA 59 15 51 11 26 90
ABD 45 51 1 3 54
RUS 20 1 0 31
GiN 36 26 12 10 63

S6z konusu tablodan da anlasilacagi (izere ingiliz
asisi toplam 139 (lke tarafindan tercih edilmistir. Bu
lilkelerden 57 tanesi sadece ingiliz asisi uygulamaktadir.
Bunlardan 59 tilke ingiliz asisinin yani sira Alman asisini
da sunmaktayken, 45 tilke ingiliz asisinin yani sira ABD
asilarini da sunmaktadir. Diger taraftan ingiliz asisi
sunan Ulkelerden 20 tanesi ayni zamanda Rus agilarini,
36 tanesi de Cin asilarini da sunmaktadir. Bu anlamda
ingiltere menseli asi sunan tlkeler bu asinin yaninda
genel olarak Alman menseli ve ABD menseli asilari
tercih etmektedirler. ingiliz menseli asilarin yaninda
Rusya ve Cin menseli asilar da tercih eden llke sayisinin
daha sinirli oldugu anlagiimaktadir.

Almanya menseli asi 90 dlke tarafindan tercih edilirken,
bu ulkelerden 15 tanesi sadece Alman agisini, 59 tanesi
ayni zamanda ingiltere menseli asiy1, 51 tanesi ise ayni
zamanda ABD menseli asilari tercih etmistir. 11 Ulkenin
Almanya mengseli asiyla beraber Rusya menseli asilari,
36 Ulkenin ise Alman asisinin yaninda Cin asisini da
tercih ettigi anlasilmaktadir. Benzer sekilde 54 tilke ABD
mengseli asilan tercih ederken, 45 Ulke ayni zamanda
ingiliz ve 51 lilkede de ayni zamanda Alman asisini
tercih etmistir. ABD asilarini tercih eden (lkelerden
hicbiri Rusya menseli asilan tercih etmezken, sadece 3
Ulkenin Cin menseli asilari tercih ettigi anlasiimaktadir.

Diger taraftan Rusya menseli asilar 31 farkh dlke
tarafindan tercih edilmistir. Rus asisi tercih eden
ilkelerden 20 tanesi ayni zamanda ingiltere menseli

astyl, 11 tanesi Almanya menseli aslyr ve 12 tanesi de
Cin menseli asilari tercih etmistir. Benzer sekilde Cin
menseli asilar toplam 63 Ulke tarafindan tercih edilirken,
bu (lkelerden 36 tanesi ayni zamanda ingiltere menseli
aslyl, 26 tanesi Almanya mengseli asiyi tercih etmisken,
sadece 3 tanesi ABD asilarini tercih etmistir.

ingiltere, Almanya ve ABD'nin gelismis ilke, Rusya
ve Cin'in gelismekte olan Ulke olarak ele alinmasi
durumunda; asi uygulayan Ulkelerin ¢ogunlugunun
gelismis Ulke menseli asilar gelismekte olan Ulkeler
menseli asilara tercih ettikleri anlasilmaktadir. Gelismis
bir Glke menseli asiy tercih eden dlkelerin ikinci ve
sonraki asi tercihlerini de 6nemli 6l¢liide gelismis llke
menseli asilardan yana kullandigi anlasilmaktadir.
Gelismekte olan (lke menseli asilari tercih eden
Ulkelerin de benzer sekilde ikinci ve sonraki asi
tercihlerinin genellikle bir gelismekte olan lilke menseli
ast oldugu anlasilmaktadir. Sadece bir gelismekte olan
Ulke menseli asilari kullanan lke sayisi 18 iken, sadece
gelismis tlke menseli asilan kullanan dlke sayisi 73'tur.
Bu durum Covid-19 asisi uygulayan Ulkelerin tercihlerini
gelismis Ulkeler menseli asilardan yana kullandigini
ifade etmektedir.

Diger taraftan mevcut durumda en yaygin 10 asiy
Ureten 5 llkenin yapisini da incelemekte fayda vardir.
Bu Ulkelerden Almanya hari¢ diger 4 ilkenin ayni
zamanda kuresel ekonomi- politige yon veren Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyinin (BMGK) daimi Ulkeleridir.
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BMGK'nin 5 daimi Giyesinin ingiltere, Fransa, ABD, Cin ve
Rusya oldugu; asi tireten dilkelerin ise ingiltere, Almanya,
ABD, Cin ve Rusya oldugu dikkate alindiginda; Fransa ve
Almanya’nin Avrupa Birligi'nin (AB) birer tyeleri olarak
Birligin c¢ikarlan dogrultusunda hareket edecekleri
varsayimi altinda, agi ithal eden ulkelerin tercihlerinin
reel kiresel ekonomi politikten bagimsiz diisinmek
mimkiin degildir.

4.SONUC

Bir Grliniin mense tlkesi ve bu tlkenin global tiiketiciler
nezdindekiimaji bu iriinun algilanan kalitesini etkiledigi
gibi tuketicilerin satin alma niyetlerinin sekillenmesinde
ve satin alma kararlarinin olusmasinda da énemli bir
yere sahiptir. Tuketicilerin genel anlamda gelmis Ulke
menseli Grlinleri az gelismis Glke menseli Grlinlere gore
daha kaliteli olarak algiladiklari, mense tilkenin her Giriin
kategorisinde ayni etkiyi yaratmadigi dolayisiyla bir
takim Urtnlere iliskin degerlendirme yapilirken mense
Ulke bilgisinin dikkate alinirken baskaca bir takim
drtinlere iliskin degerlendirme yapilirken mense ulke
bilgisinin d6nemli olmadigi anlasilmaktadir. Bu anlamda
mense Ulke etkisinin yliksek oldugu Uriinlerde; tlke imaji
yuksek ise bu urunlere iliskin pazarlama stratejisinde
mengse Ulke bilgisini vurgulanmasi ayni Uriinlerde tlke
imaji disiikse mense Ulke bilgisi yerine trlinin teknik
ve diger Ozelliklerinin 6n plana cikartilmasi dogru bir
yaklagim olabilir.

Covid-19 salgini gdstermistir ki korumaci politikalar,
uluslararasi rekabette 6n plana ¢ikmak ve bazi mallari
stratejik glic olarak kullanmak disiincesi yalnizca
drtinlericin degil kiiresel toplum saghgr icin kritik Gnemli
olan asilar icinde gecerli olabiliyor. Kiresel salginin
bastiriimasi ve toplum sagliginin korunmasi amaciyla
ulusal dayanisma oldukca 6nemli ve gereklidir ancak
milliyetci bakis acisi kit ve zor zamanlarda uluslararasi
dayanismanin hangi 6l¢iilerde yerine getirilmeli sorunu
glindeme getirmektedir. Gelismekte olan bazi (ilkeler
bitcesi oldugu halde asiya erisim saglayamamakta asi
sahipligi stratejik bir glic olarak kullaniimaktadir. Bir
yanda Ulkeler asiya erismeye calisirken bir yandan da asi
Uretebilmis Glkelerin kendi aralarindaki rekabeti asiya
erisim ve bireylerin asilara bakis acisini etkilemektedir.

Ulkeler asi savasinda &ne gecmek icin bir diger tilkenin
asisini mensei vurgusu Uzerinden yetersiz olarak
gOstermeleri toplumlarda bu ilkelerin asilarina karsi asi
reddi algisi uyandirmaktadir. Asi tlkeler arasindaki siyasi
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ve ekonomik rekabetin ana 6znesi haline gelmistir.
Asi Uretiminin yalnizca varlikli tlkeler icin ihtiyacina
odaklanarak tum kiresel tedarikin birka¢ Ulkeye
odaklanip kalan lkelerin asiya erisim mucadelesini
dismek oldukga zor. Kiresel bir muicadele icin tim
Ulkelerin hizli ve adil asi erisimi saglanmalidir. Asinin
klresel erisiminin gecikmesi mutasyona ugramasi ve
kayiplari, yikici etkilerinin artiracaktir.

Calismamizda gelismis Glkeler menseli asilarin dlkeler
tarafindan daha ¢ok tercih edildigi, dolayisiyla gelismis
Ulke menseli asilara karsi pozitif bir bakis acisinin
oldugu sonucuna ulasiimistir. Gelismekte olan dlkeler
menseli asilar menge ulkeleri geregi hala sorgulanabilir
niteliktedir. Agi, yuksek teknoloji ve bilgi birikiminin
bir sonucu olarak ortaya cikan bir Urlin oldugu icin
gelismekte olan Ulkeler menseli asilarin pazarlama
stratejilerinde menge llkesinden ziyade asilarin teknik
ozelliklerinin  6n plana cikartildigi anlasiimaktadir.
Diger taraftan asi lreten Ulkelerin kompozisyonu
incelendiginde, bu lkelerin genel anlamda kiresel
ekonomik politige yon veren ulkeler oldugu ve llkelerin
ast tercihlerinin reel ekonomi politikten bagimsiz
disinmenin miimkiin olmadigi degerlendirilmektedir.

Tdm bunlarin yani sira analizde esas alinan verilerin
dogrudan tiketicilerin  degil
tercihlerini  yansitmasi  bu

kamu otoritelerinin
calismanin  6nemli
kisitlarindan birisidir. Bu anlamda kamu tercihleri o
Ulkede yasayan ve asi uygulamasini yaptiran bireylerin
tercihlerini dogrudan vyansitmamaktadir. Bir diger
kisit s6z konusu asilarin Ucretsiz olarak sunulmasidir.
Bu acidan karar alma sirecinin geleneksel bir satin
alma kararindan farkli olmasi muhtemeldir. Son olarak
birden fazla asi imkani sunun (lkelerde asilar arasinda
mutlak bir tercih yapma hakki taninmadigindan, elde
olunan sonuglar tercih hakkinin olmasi halinde ortaya
cikacak olan sonuglardan farkl olabilir. Bu ¢alismanin
s6z konusu kisitlar dikkate alinarak bundan sonra bu
alanda yapilacak olan calismalarin dogrudan tiiketici/
vatandas tercihlerini yansitmasi saglanabilir.
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Kiiresel Ticaret Uzerindeki Olumsuz
Etkiler: Pandemi Donemi Medya
Ekonomisi Ornegi*

Negative Impacts on Global Trade: The Case of Media
Economy in the Pandemic Priod

Baris Altuntas’ © Mustafa Atsan? ©®
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Ticaret kavraminin 6nemi 6zellikle glinimizde her gecen glin artarak devam etmektedir. Yerel ticaretin disinda rekabet kosullarinin
gerektirdigi kiiresellesme ile de kiiresel ticaret &n plana ¢ikmaktadir. Ulkelerin birbirleriyle mal ve hizmet konusunda yaptiklari ithalat
ve ihracat anlamina gelen kiresel ticareti olumsuz etkileyen bircok faktérden bahsedilebilmektedir. Terérizm, siber saldirilar, jeopolitik
belirsizlikler vb disinda pandeminin de kiresel ticaret Gzerinde olumsuz etkileri goriilmektedir. Pandemi dolayisiyla yapilan kisitlamalar,
sinirlarin kapatiimasi, tlkelerin birbirlerinden cekinerek disa acilmak istememesi veya tretim konusunda sikintilar yasamalari gibi faktorler
kiresel ticareti baltalayabilmektedir.

Bu calismada kiiresel ticaret tizerindeki olumsuz etkilere sebep olan faktérlere deginilmistir. Buna ilaveten yakin glinimiizde ortaya ¢ikan
Covid-19 pandemisinin medya ekonomisine yonelik etkileri kavramsal olarak incelenmistir.

Anahrar kelimeler: Kiiresel Ticaret, Olumsuz Etki, Medya Ekonomisi, Pandemi, COVID-19.

Abstract

The importance of the concept of trade continues to increase day by day, especially today. In addition to local trade, global trade comes
to the fore with the globalization required by competition conditions. Many factors can be mentioned that negatively affect global trade,
which means import and export of goods and services between countries. Apart from terrorism, cyber attacks, geopolitical uncertainties,
the pandemic also has negative effects on global trade. Factors such as restrictions imposed due to the pandemic, border closures,
countries not wanting to open up to foreign countries by being afraid of each other or having difficulties in production can undermine
global trade.

In this study, the factors that cause negative effects on global trade are mentioned. In addition, the effects of the Covid-19 pandemic on
the media economy, which have emerged recently, have been conceptually examined

Keywords: Global Trade, Adverse Impact, Media Economy, Pandemic, COVID-19.
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1. GiRiS

GUnUmuzde kiresel ticaret kiiresel ekonomi acisindan
artik olmazsa olmaz bir durumdur. Kiiresel ekonominin
blylimesi de kiresel ticaretin blylmesine paralel
yuriimektedir. Ancak kiiresel ticaretin gelismesi ve
blyUmesiniolumsuzanlamda etkileyen bir takim engeller
de mevcuttur. Bu olumsuz etkiler nedeniyle ulkelerdeki
yerel ticaret zayiflamakta bu durum da kiiresel ticareti
etkilemektedir. Clinku yerel anlamda ticareti kisitlanan
bir tlkenin kiresel ticarete katki sunmasi da mimkin
olamayacaktir.

Bu noktada kuresel ticareti negatif yonli etkileyen
arasinda siber saldirilar, iklim
degisikligi, jeopolitik belirsizlikler, ekonomik krizler,
devletlerin ekonomiye miidahaleleri, korumaci ekonomik
politikalarinin getirdigi giimrik sorunlari ile 6zellikle son
doénemde de etkisini bir hayli fazla hissettigimiz salgin
hastaliklargosterilebilmektedir.Salgin hastaliklarile duran
ekonomik faaliyetler nedeniyle birakiniz kiiresel ticareti
yerelde bile ticari faaliyetler gerceklestirilememektedir.
Buanlamda pandemiddnemlerinde kiiresel ticaret durma
noktasina gelebilmektedir. Bitlin sektorlerde etkisini bir
hayli fazla gosteren bu durum ise diger unsurlar kadar
COVID-19 6rneginde oldugu gibi salgin hastaliklarinin da
kiresel ticarette olumsuz etkisinin yadsinamaz derecede
yuksek oldugunu ortaya koymaktadir.

unsurlar terdrizm,

2. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Bu arastirmanin amaci kirresel ticareti olumsuz etkileyen
bircok faktor hakkinda bilgilendirmek, konuya iliskin
arastirma sonuclarindan hareketle
sunmaktir. Bu amagla dijital ve basili ortamda “kiiresel
ticaret” ve "medya ekonomisi” alanlariyla ilgili literatiir
arastirmasi yapilmistir. Bu arastirmalar neticesinde amaca
uygun olan dijital ve basili yayinlar incelenmistir. Betimsel

literatire katki

analiz yontemi kullanilarak yapilan ¢alisma sonucunda,
bircok faktortin kiiresel ticareti engelleyebilecegi ve
ayrica bu hususun medya ekonomisi tizerinde de olumsuz
anlamda etkilerinin olabilecegi ortaya konulmustur.

3. KURESEL TiCARET UZERINDEKiI OLUMSUZ
ETKILER

3.1. Ulusal Giivenlik Riskleri ve Terorizm

Diinyada 0Ozellikle Glkelerde ulusal ya da yerel alanlarda
artan guvenlik riskleri beraberinde ekonomik kiiclilme,
issizlik, yuksek seyreden enflasyon bunun akabinde
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arttirlmak zorunda kalinan faizlerin sonucunda kicilen
ulus ekonomileri sonucunu dogurmaktadir. Ozellikle
timdulnyadaguncel olarak, Suriye 6zelinde bakildiginda
artan terérizm ve sonucunda olusan belirsizlikler lke
ekonomileri icin birere tehdit durumundadir. Uluslarin
ekonomik gerilemeleri kuresel ticareti dolaysiyla da
kiresel bliyimeyi olumsuz etkileyebilmekte ve bundan
tiim insanlik etkilenebilmektedir.

Teror ve teroriin etkilerini icine alan terdrizm, ekonomi,
politika, kultlr ve psikoloji gibi kiiresel 6lcekte olumsuz
etkileri olan buyuk bir sorunu meydana getirmektedir.
Uluslararasi terérizmin genel olarak kiiresel ekonomiye
etkilerine bakildiginda ise; can ve maddi kayip gibi
nedenlerle birikmis sermayenin azalmasina ve buna
bagli olarak ekonomik belirsizliklere neden olmaktadir.
bu gibi
yatirnmlari da azaltacagi kacinilmaz goriinebilmektedir.
Devletler, terérizmin 6niine gegmek amaciyla alacagi
tedbirlerin ek olarak maddi karsiligr olabilmekte ve bu
hususun da ekonomiye negatif etkilerinin yansiyacagi
goriinmektedir. Bu konulardaki temel sorunlardan birini
de turizm meselesi olusturmaktadir. Terorizm ile birlikte
artan guvenlik riskleri turizm sektoriine de darbe
indirebilmektedir (Comak, H. 2008). Ozellikle gelismekte
olan Ulkeler agisindan degerlendirildiginde cari agigini
turizm gelirleri ile kapatabilen bu gibi devletlere etkisi
derin olabilmektedir.

Ayrica  ekonomideki olumsuz etkilerin

Ayrica diinya geneline yayilan teror faaliyetleri tlkelere
yapilabilecek yabanci yatirimlarin ertelenmesi ya da
engellenmesine ya da daha az giivenlik riskine sahip
farkli Ulke tercihine neden olabilmektedir. Yabanci
yatirmciya ihtiya¢ duyan gelismekte olan Ulkeler ile
ozellikle gelismemis Ulkelerin ihtiyaci olan nitelikli is
glicl, doviz, yerel istihdam kapasitesinin arttirilmasi vb.
gibi yatirimlarla elde edilebilecek olumlu gelismelerin
online gecilebilmektedir.

3.2. Siber Giivenlik

Siber glivenligi, bilisim sistem ortamlarina saldiri
ve tehditlerden
mahremiyetini saglamak, saldirn kaynaklarini belirlemek
ve karsi muidahaleler gerceklestirmek amaciyla yerel ve
uluslararasthukuknormlariileinsan hak ve hiirriyetlerine
uygun her tiirli 6nleyici tedbirler olarak tanimlayabiliriz.
Siber saldiri tirlerini fiziksel altyapiya yonelik saldirilar ile
cogunluklainternet aracihigiyla gerceklestirilen saldirilar
olarak siralayabiliriz. Bu miidahaleleri ise; casus yazilim

korumak, istenilen bilgilerin
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ile istihbarat saglama, internet hizmetinin kisitlanmasi
ya da tiimden engellenmesi, yasadisi yollarla yaniltma,
network trafigini dinleme, sosyal medyayi kullanma,
spam dosyalar, arama motorlari ve licretsiz web hizmeti
saglayarak sistemi ele gecirmeye calisma gibi saldirilar
olusturmaktadir (Yilmaz, O. 2017:29).

Bu saldirilar; nukleer tesislere mudahale,
sistem ve sinyalizasyonlarina miidahale, bankacilik
sektoriini ¢okmesi, blyiik capta elektrik kesintilerinin
yasanmasi, telekomiinikasyon altyapisina mudahale
ile propaganda faaliyeti yapilmasi ya da tim
iletisimin kesilmesi seklinde son derece basit ve az
maliyetli olarak gerceklestirilebilmektedir. Bu tlrden
olduk¢a mihim
artan siber

ulagim

saldirnlardan Ulkelerin  korunmasi
gorinmektedir. Clnki
saldirnlar devletlerin ¢alisamaz duruma gelmesine
sebep olabilmektedir. Ozellikle tiim islemlerini internet
Uzerinden gerceklestirebilen (lkeler bu yénde bir
saldin karsisinda daha ¢ok etkilenebilmektedir. Avrupa
Birligi Uyesi Ulkelerden Hirvatistan, Macaristan ile
Portekiz bu anlamda en fazla saldirlya ugrayan devletler
konumunda bulunmaktadir. ABD ile Rusya arasinda
yasanan siber saldirilar da gliniimiizde halen siiregelen
bir sorun olmaktadir. Siber saldirlar konusunda
Ozellikle Estonya’ ya yapilan siber saldirilar ile devletin
haftalarca yonetilemez duruma gelmesi, NATO'nun da
siber glivenlik sorununu 6ncelikli risk alani olarak kabul
etmesini saglamistir (Yilmaz, O. 2017:32-33).

glinimizde

Ulkelerin siber saldirilardan olumsuz anlamda bu

denli olmasi, oncelikle ulke
ticareti akabinde de kiresel ticareti negatif yonli
etkilemesi kacinilmaz goriinmektedir. Diinya ticareti
ve ekonomisinin biyiimesi icin Ulkeler siber guivenlik
onlemleri almali ve bu konudaki yasal diizenlemeleri bir

an once hayata gecirmelidirler.

etkileniyor icindeki

3.3. iklim Degisikligi

iklim degisikliginin etkileri uzun bir siirec sonunda
meydana gelmektedir. Bu etkiler asir kuraklik sel ve
firtina vb. gibi cesitli iklim elemanlari araciligiyla dogal
felaketlere neden olarak Ulke ekonomileri Uzerinde
olumsuz etkiler olusturabilmektedirler. Nitekim 1980
ile 2012 yillar arasinda meydana gelen dogal afetlerin
sonucunun diinyaya ekonomik etkisi negatif anlamda
yillik 85 milyar dolar iken, genel olarak yaklasik 2,8 trilyon
dolardir. 2050 yilina gelindiginde ise bu ekonomik
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kaybin yillik ortalama 1 trilyon dolar civarina ulasacagi
tahmin edilmektedir (Basoglu, A. 2014:192-193).

Kuresel bir sorun haline doniisen iklim degisikligi,
tarim, turizm ve enerji sektorleri basta olmak Uzere
bircok sektore darbe vurarak kiresel ticarette negatif
katki saglamaktadir. Etkilerin biliylik oranda hisseden
bozulmakta, istihdami
dismekte ve kiiclilen ekonomileriyle kiiresel ticarete
katkilarinin azalmasina neden olmaktadir. Ozellikle
iklim degisikligini 6nlemek adina girisilen ve tek

devletlerin  ekonomileri

uluslararasi girisim olan “Kyoto Protokoli” hala tam
olarak uygulamayan devletler bulunmaktadir. Nitekim
protokolde imzasi olmasina ragmen ozellikle bazi
devletlerin son zamanlarda imzalarini geri cekecekleri
konusunda agiklamalarda bulunmalar iklim degisikligi
stirecinin olumsuz anlamda ilerleyerek devam etmesine,
boylece olusacak negatif tablonun kiresel ticareti
yavaslatacagi 6ngorisi olusmaktadir.

3.4. Jeopolitik Belirsizlik ve Dengesizlikler

2008-2012 wyillari  arasindaki  kuresel ekonomik
krizden kiresel ticaretin yavas ilerlemesi nedeniyle
Ulkelerin mevcut ekonomi politikalarindan duyulan
memnuniyetsizligin artmasi ile bircok Ullkede politik
anlamda degisiklikler meydana gelmektedir. Bu hususa
paralel olarak degisen ekonomi politikalari, kiresel
ekonomi politikalarindaki belirsizlikleri arttirmaktadir

(tcmb.gov.tr).

Ornek verecek olursak Brexit siireci ve ABD secimlerini
Donald Trump’ in kazanmasi bu belirsizlik ortaminin
artmasi yoninde ilk belirleyicilerden olmustur. 2016
yilinda ingiltere’ de yapilan referandum sonucu AB
(Avrupa Birligi)’ nden ayrihs karar gelmesi Avrupa
kitasi ticaretini, dolaysiyla da diinya ticaretini olumsuz
anlamda belirsizlige dusirmektedir. Ayni yil icerisinde
kendi kabuguna c¢ekilecegi yoniinde ekonomik
politikalar uygulayacagdi taahhiidiinde bulunan Donald
Trump'in secimleri 6nde bitirmesi Avrupa kitasindaki
secimlerde de ayni ydnde tercihlerin olusabilecegi
ve bu yondeki politikalarin artabilecegi noktasinda
belirsizlikleriarttirmaktadir. Meydana gelebilecek bunun
gibi gelismeler diinya ekonomisini olumsuz anlamda
Bu etkiler ticaretin azalmasi,
maliye politikalarinin stirdirdlebilirligini yitirmesi, faiz

etkileyebilmektedir.

orani, doviz kuru ve kredi kanallari ile sermaye akimlari
Ustunden etkili olabilecektir (tcmb.gov.tr).
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3.5. Ekonomik Krizler

Kronik hale gelen ekonomik krizler bir Glkenin
gelismislik seviyesini etkiledigi gibi kiresel ticareti de
etkilemektedir. Strekli ekonomik kriz yasayan ulkeler
temel ihtiyag Urlinlerine ulasmada sikinti yasayacak ve
bu drlnlerin temininde de bagka Ulkelerin yardimini
istemek durumunda kalacaktir. Ulkeler bu haldeyken
artan issizlik, yiiksek enflasyon, yerel para biriminin
degerinin diismesi alim giiclind sinirlayacak ve ticaretin
dibi gérmesine vesile olacaktir. Bu durum da kdresel
ticarete, ekonomik biylmeye katkisi olamadigi gibi
diinya ekonomisini negatif yonde etkileyecektir.

3.6. Bazi Ekonomiler ve Sektorlerdeki Regiilasyon
Gereksinimleri

Geg¢mise  bakildiginda  devletin  elinin  oldugu
ekonomilerde muhakkak yine devletinin kendisinin
miidahalesini gorebilmekteyiz. Bu miidahalelerdeki
gerekgeler ise ekonomide istikrar ve gelir dagilimindaki
adaletsizligin giderilmesi seklinde agiklanmaktadir.
Toplumun timiini ilgilendiren bu mudahalelerin
basarili olanlar oldugu gibi basarisizlari da mevcuttur.
Bu mudahalelerin zamani, araclari ve derecesi
noktasinda bir ortak kanaat ise heniiz olusamamistir

(Guvenek, B. 2009:60).

Kuresel ticarette serbest piyasa kosullarinin olmasi
gerekmektedir serbest piyasa
ekonomisi 18.ylizyil'da ilk olarak ortaya atildigi sekliyle
benzerlik tasimamaktadir. GUnimuzde piyasa kural,
dizen ve koruma islevlerinin insanlar tarafindan
dizenlenmesi gereken bir sistem oldugu agikardr.
Diinyada bircok devlette uygulanan ozellestirmeler
ile piyasanin serbest hale gelmesi saglanmis ancak bu
serbestlige iliskin piyasalarin tam anlamiyla calismasi
icin diizenleme ve denetleme islevlerini yerine getirecek
kurumlar olusturulmus ve bu kurumlar vasitasiyla

ancak gunimiz

tekellesmenin 6nline ge¢mek amaglanmistir (Guivenek,
B. 2009:60).

3.7. Korumaci Ekonomi Politikasina Sahip Ulkeler

2007-2009 yillarinda diinya genelinde gerceklesen
ekonomik kriz, ice doniik korumaci ekonomi politikalari
nedeniyle basta ABD olmak Uzere bircok devlet
tarafindan kiresel ticaret engelleri getirmelerine
dayanak tegkil etmistir. 2018 yil ilk ¢eyreginde ABD
tarafindan c¢elik ve aliminyum ithalatina gumrik
vergisi getirilmesi bu konuya 6rnek teskil etmektedir.

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

Ozellikle AB (Avrupa Birligi) ve Cin’in bu duruma karsilik
vereceklerini aciklamalar ise korumaci ekonomik
politikalarda daha da bilinmezlik ve artis getirecegi
algisini meydana getirmektedir.2009 yilindan itibaren
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)' niin bu konudaki yaptigi
izlenimlere gore ise durum daha vahim goriinmektedir.
2017 yilinda aciklanan rapora gore, Ekim 2016-Mayis
2017 déneminde Uye tlkelerayhk ortalama 36, toplamda
ise 251 adet ticaret engelini yirurlige koymuslardir
(tcmb.gov.tr).

Ticaret engellerini ticari kisitlayici engeller ve idari
onlemler olmak (zere iki kisima ayirabiliriz. Ticari
kisitlayici engeller; ithalata ve ihracata yeni gumrik
tarifelerinin getirilmesi ya da yukseltilmesi, ithalata
getirilen yasaklar ya da kota uygulamalar, yerli
Uretimi tegvik icin zorunlu yerli Gretim kullanimi,
glmrik islemlerinin  zorlastirlmasi  gibi  ornekler
gOsterilebilmektedir. Biyiik bolimind anti-damping
vergilerinin meydana getirdigi idari dnlemleri olusturan
hususlar ise kiresel ticaretteki rekabetin daha dengeli
saglanmasina yonelik uygulamalardir. Ozellikle 2009
yilinin ardindan alinan ticaret engelleri kararlarinin
blylk bélimun idari 5nlemler meydana getirmektedir
(tcmb.gov.tr).

3.8. Pandemik Hastaliklar

Diinyada c¢esitli donemlerde ortaya ¢ikan salgin
hastaliklar Glke ekonomilerini olumsuz etkilemekte ve
kiresel ticarete de negatif yonli yansimalari olmaktadir.

Ornek verecek olursak, H5N1 viriisii ilk defa 2003 Subat
ayinda Hong Kong'da, kus gribi ise ayni yilin arahk
ayinda Giliney Kore'de ortaya cikmisti. Hong Kong
taki vakada ise ilk 6limli vaka gerceklesmistir. Salgin,
takip eden 2004 yilinin ocak ayinda Cin ve Japonya’nin
ardindan Tayland ve Vietnam'l da etkileyerek sekiz
insanin yasamini kaybetmesine neden olmustur. 2004
Mart ayindan itibaren ise virus, Asya kitasindaki kus
surllerinin arasinda yayilim saglayarak batili tlkelere
dogru ilerlemistir. Bu sebeple de 2004 yilinda salgin
nedenli 6lumli vaka sayisi 32 kisiye yukselmistir.
Diinya Saghk Orgiitii (WHO), 2004 yilinin ocak ayindan
baslamak tizere 2005 yilinin mayis ayina kadar Vietnam,
Kambogya ve Tayland'da virlis nedeniyle 53 insanin
yasamini kaybettigini agiklamistir (Sarnig, M. 2006).

’

2005 yihnin ekim ayina gelindiginde ise Asya kitasindan
hareket eden go¢men kuslarin glizergahinda olan
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Turkiye, Romanya, Yunanistan, Rusya, Makedonya (
Kuzey Makedonya), Hirvatistan, italya, Almanya ve
isvec'te kus gribi teshisi konulan insanlar belirlenmis;
akabinde ise viriis,2006 yilinin baslarinda da Avrupa
kitasinin bati sinirlarina dayanmistir (Sarnig, M. 2006).

Bu salgin Gizerine kanath hayvan sektéri dibi gormis ve
kiiresel ticaretini miimkiin kilmamistir. Ulkeler ithalat-
ihracat yapma cesaretini gosterememis ve kiresel
ticaretin bu kaleminde olumsuz bir etkisi olmustur.

Kus gribi vakalarindan dogrudan etkilenen bir baska
sektor de turizm olmustur. Vakalarin gorildigu
noktalarda turizm faaliyetleri azalmis bu da turizm
gelirlerinin diserek Ulkelerin bu noktada ekonomik
kiclilmelerine neden olmustur. Tirkiye 6rneginden
hareket edecek olursak, salginin Tirkiye’ de ortaya
¢ikmasinin akabinde turist sayisi bir 6nceki yila oranla
%10.1 gerilemistir (Sarnig, M. 2006). Diinyada salginin
yasandigi
yasandigi g6z online alindiginda salginlarin yasandigi
Ulkelerin cari agigini kapatmaya yardimci olan turizm

diger devletlerde de benzer durumlar

gelirleri Ulke ekonomilerinin bu kalemi
kiicilmis ve kiresel ticaretteki paylarinin azalma

noktasinda ilerlemesine neden olmustur.

azalmis,

4. COVID-19 PANDEMISININ DUNYA
EKONOMISINE ETKILERI

Avrupa istatistikleri Kurtarma Kontrol Panelinin
verilerine gore ekonomik duyarliigin sicradigini

belirtebiliriz. Veriler analiz edildigi zaman gordliyor ki
2020 Mart'tan sonra dislste olan AB enflasyonunun
2021 Mart'ta ylkseldigi gorilmektedir. Buna ilaveten
isglicli piyasasina baktigimizda ise issizlik oraninin Ocak
2021'de az da olsa arttigini fakat Subat 2021'de sabit
kaldigi gorulmektedir. Sanayi ve ingaat sektoriinde
Uretim Subat 2021'de daraldigini buna istinaden
perakende satislarin da 2021 Ocak’ta dustukten sonra
Subat 2021'de arttigini belirtebilmekteyiz. Pandemiden
encoketkilenensektorlerarasindaolan turizm sektériine
baktigimizda ise konaklama isletmelerinde gecirilen
toplam gece sayisinin Ocak 2021 itibariyle bir 6ncekiyila
goére %83,0 oraninda diistigi gérilmektedir. Ulkelerin
en bilyik ekonomik kaynagi olan turizmin bu denli
disusl ve olumsuz etkilenmesi turizm ile 6n plana ¢ikan
Ulkeleri zor durumda biraktigini séylemek mimkindir.
Perakende ticaretinin ise 2021 Subat’ta toparlandigi
ve aylik bazda %2,9 arttigini sdyleyebiliriz. ihracat ve
ithalat anlaminda baktigimiz zaman ise, AB ulkelerinin
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diger Ulkelere mal ihracati Subat 2021'de aylik bazda %
0,5 artarken ithalat ise Ocak 2021°e kiyasla %5,0 oraninda
artis gostermistir. Ekonomik Duyarlilik Gostergesinin
Mart 2021'de %99,9'a yiikselmesinden yola c¢ikarak
2021 Mart ayinda ekonomik duyarliligin ciddi anlamda
iyilestigini belirtebiliriz. Mart ayindaki bu artis hem
sektorler bazinda hem de tiiketiciler bazinda bir giiven
artisina sebep olmustur. Yayimlanan verilere istinaden
isglicli piyasasinda da Ocak 2021'de ufak bir kipirdanma
gorilse de Subat 2021'de sabit kaldigi gorilmektedir.
issizlik oraninin Ocak ve Subat 2021de %7,5 oldugu
gorilmektedir ki bu oran Aralik 2020'de %7,4 oraninda
gosterilmekteydi. Ticaretin ve ekonominin olumsuz
etkilendigi bu pandemi doneminde isgilicii piyasasinin
ve issizligin kiresel anlamda ciddi sorunlar getirdigi
asikardir. Bireylerin issiz kalmasi veya is arayanlarn is
bulamamasi maddi anlamda yasanan sorunlarin disinda
psikolojik olarak ta etkilerinin oldugu bilinmektedir.
Bunun disinda verilere bakildigi zaman istihdamin 2020
yilinin 4. ceyreginde iyilestigi gérilmektedir (ec.europa.
eu).

5. PANDEMi DONEMi MEDYA EKONOMISi
5.1. Pandemi Donemi

Pandemi  kelimesi eski Yunancada Pandemos
kelimesinden turetilen ve tim diinyaya yayilan salgin
hastaliklara verilen addir. Yakin glinimiizde koronoviriis
salgini ile birlikte diinya saglik 6rgitl tarafindan ilan
edilen pandemi dolayisiyla bircok alan etkilenmistir.
Pandeminin bireyler Uzerinde psikolojik, ekonomik,
sosyal vb. konularda bir¢cok olumsuz etkisi oldugu
goOrulmektedir. Yakin zamanda tim duinyay etkisi altina
alan Covid-19 pandemisi de tiim sektorlerin bu donemde
olumsuz etkilendigini gostermistir. Bu calismada ele
aldigimiz medya ekonomisinin hem olumlu hem de

olumsuz sekilde etkilendigini belirtebiliriz.
5.2. Medya Ekonomisi

Medya ekonomisi medya kismindan dolayi iletigsimi
yakindan ilgilendirdigi gibi ekonomi kismindan dolayi da
ekonominin ilgi alanlarini da yakindan ilgilendirmektedir.
Bu kavram cesitli yazarlar tarafindan farkh sekilde
tanimlanmistir. Farkli medya endustrilerine tretim yapan
ve satan firmalarin finansal ve isletme faaliyetleri seklinde
tanimlayan Alexander ve Owers (2004)"1n yani sira Picard,
R. (1989) medya ekonomisini, eldeki kaynaklarla, medya
sahiplerinin, dinleyici ve izleyicilerin, reklam verenlerin,
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halkin bilgi ve eglence konusunda beklenti ve ihtiyaglarini
nasil karsiladiklari ile ilgili oldugunu savunmustur. Bu
tanimdan da anlasilacagi lzere bu sektoriin tiiketicileri
yazili basin icin okurlar gérsel medya icin izleyiciler ve
isitsel medya agisindan da dinleyicilerdir.

5.3. Pandemi D6nemi Medya Ekonomisi

Medya ekonomisinin pandemi doneminde geleneksel
medya acisindan baktigimiz zaman olumsuz etkilerinin
oldugu gorilmektedir. Ozellikle yazil
gazetelerin diger kitle iletisim araclarina goére daha fazla
etkilendigi distnilmektedir. Clinkli pandemi dolayisiyla
en ¢cok gazete okuyan yas grubu olan 65 yas ustl bireylerin
sokaga cikma kisitlamasina girmeleri gazete satislarini
olumsuz etkilendigi diistinilebilir. Bu baglamda Turkiye
Gazeteciler Sendikasinin da halen gazete okurlarinin
daha cok 65 yas Ustu bireyler oldugu icin basili medyanin
krizden etkilendigini belirten acgiklamalari mevcuttur
(sivilsayfalar.org).

basin olan

Diger yandan pandemiden dolayi evde gecirilen vakitlerin
televizyonlarin
olabilmektedir. Bu baglamda televizyon, sosyal medya,
radyolar vb. kitle iletisim araclari glincel olaylardan daha
fazla haberdar olabilmek adina daha c¢ok kullanildigini
belirtebiliriz. Buna istinaden o6zellikle yeni medya
kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bireylerin sosyal
medya Uzerinden daha ¢ok bilgi paylagimlari yaptiklari ve
glindemi takip ettikleri de asikardir. Bu sebepten dolayi
geleneksel medya acisindan gorilen olumsuz etkiler
yeni medya agisindan bakildigi zaman olumlu etkiler
goruldigini séylemek miimkiindir. Clinki evde kalarak
hem gtincel olaylari takip etmek hem de vakit gegirmek
adina sosyal medya ciddi bir kurtarici olabilmektedir.

izlenme oranlarina olumlu etkileri

Ayrica sosyal medya agisindan medya ekonomisine
bakildigi zaman bireylerin teknolojinin gelismesiyle
internette daha ¢cok zaman harcamalari sosyal medya
ekonomisini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda sosyal
medya acisindan bakildigi zaman medya ekonomisinin
pandemi déneminde daha az olumsuz etkilendigi
soylenebilmektedir. Bunun sebebi olarak ise, bireylerin
daha cok evlerinde vakit gecirerek internet (izerinden
hem giindemi takip etmeleri hem de sosyal anlamda
vakit gegirdiklerini soyleyebiliriz. Bunun disinda sosyal
medya ekonomisinde kullanicilar ayni zamanda icerikler
Uretebilmekte, videolar c¢ekerek paylasabilmekte,
isletmelerin, markalarin gelisimine beklentilerini ve
isteklerini dile getirerek katkida bulunabilmektedirler. Bu

3 I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

acidan bakildigizaman sosyal medya kullanicilari tiketici
olmanin yaninda Uretici de olduklan gorulmektedir.
Bu sayede cift yonli iletisimin oldugu sosyal medyada
kazan-kazan stratejisi de uygulanabilmektedir.

Ozellikle bu konudaki tiiketim artmis olsa da,
reklamcilik giderleri az oldugu icin gelir genel olarak
dismekte ve sektorde biiyiik daralma meydana
getirmektedir. Hem kiiclik hem de blyuk sirketlerin
pazarlama harcamalarini azalttigi bir donemde agirlikli
olarak reklama dayanan bir sektor icin gelir genel
olarak azalmaktadir. Sektorii meydana getiren tum
bilesenler de pandemiden etkilendi. Sinema salonlari
kapandi, film yapimcilan ve dagitimcilan islerini
yapamaz hale geldi. Tiyatro gosterimleri bitti.
Ayrica medya ekonomisi icin 6nemli bir parametre
olan canh miizik ve miizik endiistrisi icin ana gelir
kaynagi durmus durumda. Spor tiim cephelerde gelir
kaybederken medya ekonomisi de kaybetmektedir.
insanlarin daha fazla icerik tiikettigi ve bu konuda
icerik Ureticilerinin baski hissettigi bir ortamda
eksikliklerinin olacagini dislinen icerik Ureticileri de
Uretimi tam olarak durdurmaktadir (capgemini.com).

Tablo 1. PwC / Basin Gazetesi araciligiyla diinya
capinda gazeteler icin ongoriilen gelirler 2019-24,

Reklam et
Gelir 2019 2020 2024 (2019-
2024)
Global $49.245bn | $41.241bn | $35.937bn |-6,11%
UK $1.499bn |$1.141bn | $1.058bn |-6,74%
us $15.056bn | $13.067bn | $10.887bn |-6,28%
Dolasim CAGR
Gelir§ 2019 2020 2024 (2019-
2024)
Global $58.714bn | $52.163bn | $50.411bn |-3,00%
UK $2.385bn | $2.133bn  [$2.133bn  |-2,21%
us $11.399bn | $10.182bn | $9.995bn |-2,60%

Kaynak: whatsnewinpublishing.com, Erisim Tarihi:14.05.2021.

PwC/Basin Gazetesinin 2020-2024 arastirmasina gore,
kiresel gazete reklamciliginin (basih ve c¢evrimici)
2019'da 49,2 milyar ABD dolarindan 2024'te 36 milyar
ABD dolarina diisecegini tahmin ediyor, bes yilda
dortte birden fazla olacagi tahmin edilen bu disus
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% 27" yi bulmaktadir. Bunun yaninda kiiresel dolagim
ve abone gelirlerinin de 2019'da 58,7 milyar dolardan
2024'te 50,4 milyar dolara diismesi beklenmektedir
(whatsnewinpublishing.com).

Sekil 1. COVID-19’un bir sonucu olarak piyasaya

siiriilen yeni riinler
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- I . I I
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Kaynak: whatsnewinpublishing.com, Erisim Tarihi:14.05.2021.

COVID-19 medya aliskanlklarimizi da degistirdi. Bu da
diinya medya ekonomisini etkileyen unsurlar arasinda
yerini almaktadir. Maalesef artan trafik, artan abone
sayisiyla esit olmamaktadir. Bu nedenle, bazi yerel
yayincilar bir abonelik artisi gorse de, bu herkes icin
maalesef gecerli degildir. Sadece ABD'de, bircok satis
noktasindaki artan izleyicilere ragmen, 36.000'den
fazla haber medyasi calisani COVID-19'dan etkilendi
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ve islerini kaybettiler. Gazeteciler gorevden alindi ve
30'dan fazla yerel haber odasi kapatildi. Abonelik
gelirlerindeki artislarin  (uygulanabildigi  yerlerde)
nadiren kaybedilen reklamlari ve diger gelirleri telafi
etmesinden kaynaklanan benzer bir dinamik diinya
capinda da ortaya ¢ikmaktadir (whatsnewinpublishing.
com).

Sekil 2. Piano platformunu kullanan yayincilar
arasinda aktif kayip

Aktif mrieadisy nram

Ok Subat Mart
Kaynak: whatsnewinpublishing.com, Erisim Tarihi:14.05.2021.

Bununla birlikte Piano platformu mayis ayinda sitesinde
yer verdigi Uzere, dijital medyada pandeminin gercek
calkantisini yasayan Avrupa kitasinda yasanan biylk
aktif kayip orani iyilesmekte ve yaklasik % 34 oraninda
kiicilmenin yavagladigina dikkat cekmektedir. ABD'de
ise pandemi dolaysiyla kayiplar genel olarak sabit
seyretmekle birlikte ayni seviyede kalmasi bile etkileyici
gorinmektedir (whatsnewinpublishing.com).

Sekil 3. WARC arastirma sirketin araciligiyla platform / ortam pandemi dncesi ve sonrasi kiiresel reklam harcamasi
Kiiresel, Yillik % degisim, ABD Dolari, 2020
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Kaynak: whatsnewinpublishing.com, Erisim Tarihi:14.05.2021.

20-21-22 MAY 2021

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS

=21, 79 I

ey . |

—— G 00

—— 5 0%

-10,0% 0.0% 10.0% 20,0% 30,0%

m Salgin Sonrass




VR )
§;§z~ \
WY

\\\\ UGTK

Reklamciligin normale dénmesi konusundaki tiketici
iyimserligine ragmen, WARC arastirma sirketinden
gelen veriler daha az bir iyimserlige neden olmaktadir.
Clnki en son yayimlanan Kiresel Reklam Egilimleri
raporu reklam harcamalarinin bu yil diinya genelinde
% 8,1 oraninda azalarak -49,6 milyar dolara diisecegini
ortaya koymaktadir. ilging bir sekilde bu reklam
pazarinin % 12.7 (60.5 milyar $) oraninda duistigu
ve Ozellikle sosyal medya, ¢evrimici video ve arama
gibi bazi sektorlerin salgin sonrasi 2009'dan bu yana
blylimeye devam ettiginden daha dusuk bir ylzde
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zaten disme egilimde
olan Gazete (-% 5,9) ile dergiler (-% 5,6) gibi geleneksel
medya kanallari, pandeminin etkisiyle diistis trendi daha
da siddetlendi. COVID-19, daha 6nce bu yil biyumesi
ongoriilen TV, Radyo, Ev Disi Reklamcilik (OOH) ve
Sinema gibi geleneksel kanallar Gzerinde de olumsuz
bir etkiye neden olmaktadir (whatsnewinpublishing.
com).

6. SONUC VE TARTISMA

Pandemi dénemlerinin kiiresel anlamda bir¢ok olumsuz
etkisinin oldugunu sdylemek mimkiindir. Ozellikle
glinimuzrekabet ortaminda kiiresel ticaret baglaminda
distinildigl zaman ¢ok buyik sirketlerin ve 6nemli
sektorlerin  bile sekteye ugradigi gorilmektedir..
Pandemi doneminin olumsuz etkileri kiiresel ticareti,
ithalat ve ihracati ciddi sekilde zarara ugrattigini
belirtebiliriz. Ureticilerin rettikleri Griinleri disariya
gonderemedikleri ve ettikleri zarar da pandeminin
olumsuz etkileri arasinda gosterilebilmektedir. Diger
yandan pandemi déneminde medya ekonomisini
inceledigimiz bu calismada da iki agidan medya
ekonomisine odaklaniimistir. ilk olarak geleneksel
medya agisindan baktigimiz takdirde olumsuz etkilerin
daha fazla gorildigi fakat yeni medya baglaminda
medya ekonomisine baktigimiz zaman ise 0zellikle
sosyal medya ekonomisinin daha az etkilendigi
soylenebilmektedir. Bireylerin daha ¢ok evde kalarak
hem zamanlarini gecirmek hem de bilgi paylagimlarinda
bulunmak adina sosyal mecralara yoneldiklerini
rahatlikla Ozellikle
arastirmalara ve paylasilan verilere gére pandeminin
baslangicindan gliniimiize kadar ¢esitli dalgalanmalarin
da oldugunu gérebilmekteyiz. Ozellikle 2021 Subat
ayindan sonra biraz daha rahatlama oldugu verilerle
aciklanmistir.

soyleyebiliriz. Bunun disinda
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Hem kiicik hem de biyik sirketlerin pazarlama
harcamalarini azalttigi bir donemde agirlikli olarak
reklama dayanan bir sektor icin gelirler genel olarak
azalmaktadir.Sektdriimeydanagetirentiim bilesenlerde
pandemiden etkilenmektedir. Sinema salonlari kapandi,
film yapimcilar ve dagitimcilari islerini yapamaz hale
geldi. Tiyatro gosterimleri bitti. Ayrica medya ekonomisi
icin onemli bir parametre olan canli muzik ve muzik
endustrisi icin ana gelir kaynagi durmus durumda. Spor
tim cephelerde gelir kaybederken medya ekonomisi
de kaybetmektedir. Kuresel gazete reklamcihginin
(basili ve cevrimici) 2019'da 49,2 milyar ABD dolarindan
2024'te 36 milyar ABD dolarina diisecegini tahmin
edilmektedir. Bunun yaninda kiiresel dolasim ve abone
gelirlerinin de 2019'da 58,7 milyar dolardan 2024'te
50,4 milyar dolara diismesi beklenmektedir. Bazi yerel
yayincilar bir abonelik artisi gorse de, bu herkes icin
maalesef gecerli degildir. Sadece ABD'de, bircok satis
noktasindaki artan izleyicilere ragmen, 36.000'den
fazla haber medyasi calisani COVID-19'dan etkilendi
ve islerini kaybettiler. Gazeteciler goérevden alindi ve
30'dan fazla yerel haber odasi kapatildi. Ayrica WARC
arastirma sirketinin reklam harcamalarinin bu yil
diinya genelinde % 8,1 oraninda azalarak -49,6 milyar
dolara disecegini ortaya koymaktadir. Zaten diisme
egilimde olan Gazete (-% 5,9) ile dergiler (-% 5,6) gibi
geleneksel medya kanallari, pandeminin etkisiyle diistis
trendi daha da siddetlendi. COVID-19, daha 6nce bu
yil buyldmesi 6ngoriilen TV, Radyo, Ev Disi Reklamcihk
(OOH) ve Sinema gibi geleneksel kanallar lizerinde de
olumsuz bir etkiye neden olmaktadir.

Bununla birlikte Avrupa kitasinda Piano platformunu
kullanan yayincilar arasinda yasanan biyik aktif kayip
orani iyilesmekte ve yaklasik % 34 oraninda kii¢lilmenin
yavasladigina dikkat ¢ekilmektedir. ABD'de ise pandemi
dolaysiyla kayiplar genel olarak sabit seyretmekle birlikte
ayni seviyede kalmasi bile etkileyici gériinmektedir.

Yapilan arastirmalar ve yayimlanan raporlar, COVID-19
Pandemisinin
veya dijital) konusundaki tercihlerini degistirdigini
ortaya koymaktadir. Bu degisikliklerin kalici olup
olmayacagini bize zaman gdsterecek. Bununla birlikte
medya ekonomisinin bilesenlerinin de buna ayak
uydurmasi ve “Yeni Normal” de planlarini bu dogrultuda
gerceklestirmesi artik bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir.

tuketicilerin  medya  (geleneksel
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Blokzincir ve Guiimriliklere Olasi Etkileri:
Bir Literatuir Incelemesi

Blockchain and its Effects on Customs: A Literature Review

Ata Kahveci' ®

0z

Blokzincir teknolojisi ile 2008 yilinda tanisilmasi sonrasinda her sektérde bu teknolojinin ne gibi etkileri olacagi tartisilmistir. Bu
tartismalarin yasandigi ve etkilerin ne olacaginin hesaplandigi alanlardan birisi ise Giimriik idareleridir. Tanimlayici bir calisma olarak
tasarlanan arastirmada, yontem olarak dokiman incelemesi teknigi kullaniimistir. Yapilan literatiir incelemesi, Gimriik ve Blokzincir
ile ilgili yapilan mevcut akademik calismalari (20 adet) ortaya koymaktadir. Blokzincir ve giimriik konularinin birlikte ele alindigi tim
calismalara ulasabilmek icin Google Akademik, IEEE, Ebscohost, Jstor, ProQuest, Scopus, Web of Science, YOK Tez Merkezi ve EKUAL Kesif
veri tabanlarinda arama yapildiktan sonra Harzing’s Publish or Perish programi kullanilarak gézden kagirilan bir akademik ¢alisma olup
olmadigi kontrol edilmistir. Mevcut literatiirde blokzincir'in glimriiklere ve giimriikleme siireclerine olasi etkilerinin arastirildigi calismalar
taranarak kavramsal bir bakis agisi ile incelenmistir. Blokzincir teknolojinin; Giimriklerde kontrollerin otomatiklesmesi, giimrik islem
stirelerinin azalmasi, vergi kagirma ya da finansal suclar ile daha etkin mucadele, belgelerin tiim elektronik ortamda giivenle saklanabilmesi,
kurumlar ve ulkeler arasindaki koordinasyonun artirabilmesi gibi olumlu etkilerinin olacagi séylenebilir. Dijital dontistim stirecinde diger
teknolojik gelismelerin blokzincir'e olasi etkileri ve siber riskler gibi konulara dikkatle takip edilmelidir. Ayrica blokzincir konusundaki yasal
cercevenin yeni yeni olusturulmasi nedeniyle bu diizenlemelerin minimum standartlar saglayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir. Yeni
bir teknoloji olmakla birlikte bircok farkli alanda yaratici yikimlar yapan blokzincir kapsaminda glimriiklerin dontisim ve glmriklerin
gelecegine iliskin yapilan ¢alismalarin isiginda sektor uygulamacilari, akademisyenler ve kamu kesiminde konunun butiinsel bir bakis agisi
ile tartisiimasi buylik 5nem arz etmektedir.

Anahrar kelimeler: Guimrikler, Blokzincir, Endiistri 4.0, ihracat, ithalat.

Abstract

After the blockchain technology was introduced in 2008, the effects of this revolutionary technology were discussed in every sector. One
of the areas where these discussions are held and the impacts are calculated is the Customs Authorities. Document review technique
is used as a method in this descriptive study. The conducted literature review revealed current academic studies (20) on Customs and
Blockchain. First, a search is conducted in Google Scholar, IEEE, Ebscohost, Jstor, ProQuest, Scopus, Web of Science, YOK Thesis Center
and EKUAL Discovery databases in order to reach all studies where blockchain and customs issues are discussed together and afterwards
Harzing's Publish or Perish program is used for double checking overlooked studies. The studies investigating the possible effects of
blockchain on customs and customs clearance processes have been scanned and examined with a conceptual perspective. It can be
said that blockchain technology will have positive effects such as: automating controls in customs, reducing customs clearance times,
fighting tax evasion or financial crimes more effectively, securely storing all electronic documents, and increasing coordination between
institutions and countries. In the digital transformation process, issues such as the possible effects of other technological developments
on the blockchain and cyber risks should be followed carefully. On the other hand, since the legal framework on blockchain is yet to be
created, these regulations should establish minimum standard for the use of blokchain. Discussion of the issue with a holistic perspective
among the sector practitioners, academicians and the public sector in the light of the studies on the transformation and the future of
customs within the scope of the blockchain, which has made creative destructions in many different areas, is crucial.

Keywords: Customs, Blockchain, Industry 4.0, Export, Import.

1 Dr.Ogr. Uyesi, Tarsus Universitesi, MYO, Dis Ticaret B&liimii/ Tarsus University, Vocational School, Department of Foreign Trade, atakahveci@tarsus.edu.tr
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1. GIRiS

insanlik tarihindeki degisim ve ilerlemeler, insanoglunun
merakini cezbeden konulara olan ilgisi ve karsilastigi
sorunlara ¢6zUm arayigi sonucunda ortaya ¢ikan
teknolojik gelismelerinyayginlasmasiile gerceklesmistir.
Buguin blokzincir olarak adlandirilan teknoloji kullanim
olasiliklari ve uygulama alanlari yoniyle 6zel sektor,
kamu ve akademi gibi kesimlerde merak uyandirirken,
ayni zamanda giindelik hayati kolaylastiracak bircok
sorunu da ¢6zmektedir. Bu nedenle blokzincir; Satoshi
Nakamoto takma isimli bir kisi/grup tarafindan 2008
yilinda Bitcoin ile ilgili yayinlanan makale (Nakamoto,
2008) ile tartisilmaya baslanan soyut ve zor anlasilan bir
konu iken, bugiin medyanin ve toplumun kaniksayip
yaygin olarak kullandigi bir kelime haline gelmistir.

Blokzincir konusunda ortak olarak kaniksanan ve
yaygin olarak kullanilan bir tanim bulunmamakla
birlikte, konunun siirlarini cizebilmek icin yapilmis
olan bazi tanimlar bulunmaktadir. Treiblmaier (2018, s.
547)'e gore blokzincir “degistirilemez ve kalici kayitlarin
olusturulabilmesi amaciyla islemlerin kronolojik sirada
girildigi ve eklendigi merkezi olmayan ve dagitik bir dijital
defter” olarak tanimlanmistir. ingiltere Bilim Ofisi ise
“kaydedilen bir islemin blok halinde saklandigi ve bir baska
bloga zincir halinde kriptografik imzalar ile eklenebildigi
veritabani tirti” olarak tanimlamaktadir (GOS, 2016,
s. 17). Son olarak Lacity (2018, s. 41)'e gore ise; “kayit
defteri ge¢cmisinin tamaminin biitiinliigiinii saglamak icin
dijital varliklarin gecerliligi ve 6zglinligiini kriptografi ve
mutabakata dayali algoritmalar ile saglayarak bir islemin
daditik defterler lizerinde kalici olarak saklanabilmesi icin
dogrulama, zaman damgasi gibiislemleriyapan esler arasi
daditik bir sistem”dir. Literatir taramasinda bu kavramin
Turkce'de farkli kullanimlarinin oldugu gorilmis ve
bu calismada “blokzincir” ifadesinin kullaniimasi tercih
edilmistir.

Sekil. 1 Ag Yapisi Tiirleri
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Kaynak: Guglii (2019, s. 20); Usta ve Dogantekin (2019, s. 119)
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Yukarida Sekil-1de ag tarleri
gosterilmektedir. Tek merkezli
tek bir nokta lzerinden sunucuya baglanirken, cok
merkezli aglarda dugimler arasinda baglan ¢6zip
yonetebilmek icin birbirleri ile iletisim kurmalar
gerekmektedir (Aktas, 2018, s. 22). Taraflarin birbirini

tanimak ve giivenmek zorunda olmadigi yeni ag turi

yapilarinin
aglarda kullanicilar

olan dagitik ag yapisinda ise sisteme dahil olan herkesin
veri kaydetmesi s6z konusudur (Gugli, 2019, s. 20).
Yani blokzincir teknolojisinin altyapisini olusturan bu
sistemde, her digim bir sunucudur ve veri tabanindaki
hata ya da siber saldiri gibi durumlarda tim veriler
tim kullanicilarda es zamanli olarak var oldugundan
son derece guvenlidirler (Aktas, 2018, s. 22). Blokzincir
teknolojisini bu derece glivenli ve farkli yapan en
onemli karakteristik Ozellikler; merkeziyetsizlik, esler
arasi iletisim, degistirilemezlik, akilh
artirllmis glvenlik, seffaflik, mutabakat, zaman damgasi,
kriptografik sifreleme olarak siralanabilir (Belu, 2020, s.
14; Okazaki, 2018; Puthal vd., 2018, s. 8; BKM, 2015, s.
12):

sozlesmeler,

* Merkeziyetsizlik (decentralized); tim verilerin agda
dahil olan herkeste es zamanli olarak saklanmasini
ifade etmektedir.

e Esler arasi iletisim (Peer-to-peer communication);
kontol eden ya da dogrulayan merkezi bir otorite
olmadan esler arasinda iletisimi ya da transferi ifade
etmektedir.

* Degistirilemezlik (immutability); taraflarin onayi ile
sisteme eklenmis olan bir blogun degistirilememesini
ifade etmektedir.

e Akillisozlesmeler (smart contracts); taraflarin anlasma
sartlarini akilli s6zlesme ile belirlemeleri durumunda
ilgili sartlar yerine getirildiginde 6nceden belirlenmis
transfer ya da onaylarin otomatik verilmesini saglayan
bilgisayar protokoltdiir.

e Artinlmis glivenlik (enhanced security); tim veriler
taraflarda saklandigi ve bloklar arasindan bir verinin
degistirilmesi icin tim taraflarin onayi gerektigi
icin bir yada birkac bilgisayarin degil sistemdeki
bilgisayarlarin %51'inin hacklenmesi gerektiginden
sistem oldukga glivenlidir.

o Seffaflik (transparency);
gorilebilmesidir.

tim islemlerin taraflarca
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e Mutabakat (concensus); madencilerin  karmasik
problemleri ¢ézmeye calisarak onay verdikleri is
ispati (proof of work), bir madencinin kriptopara
miktarina ve rastlantisal faktorlere gore secilerek
onay verdigi hisse ispati (proof of stake), glivenilir
taraflarin olusturdugu aglarda otomatik onay verdigi
otorite ispati (proof of authority) gibi bloklarin
olusturulmasinda kullanilan ortak karar
yontemlerinden olugmaktadir.

verme

* Zaman damgasi (timestamp); yapilan her islemin ne
zaman yapildigi ilgili islem ile birlikte saklanir.

Sekil. 2 Ag Yapisi Tiirleri

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

* Kriptografik sifreleme (cryptographically secured);
verilerin taraflara gonderilmesi sirasinda yazilan
her mesajin  kriptografik sifrelenerek
gonderilmesidir.

olarak

Blokzincir bu ozelliklere sahip olmak ile birlikte
uygulamada ihtiya¢ duyulan yapiya gore farklh tirlerde
olusturulabilir. Bunlar gibi
gorsellestirilebilir:

Ozet olarak asagidaki
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Acik (Public) Blockehain Aélarl

Kaynak: Usta ve Dogantekin (2019, s. 34)

Sekil-2'de gorildugu Uzere Blokzincir agindaki kayitli
verileri okumak icin izin gerekiyor ise 6zel (privat), izin
gerekmiyor ise acik (public) olarak gruplandirilmasi ilk
temel aynmi olusturmaktadir. Ozel ve acik blokzincir
aglari da kendi iclerinde blok eklenip eklenememesine
gore gruplara ayrilmaktadir. Blokzincir yapisi kurulurken
erisimin ne derece sinirlandirlacadi, verilere kimlerin
erisilecedi veya verileri kimlerin diizenlemesine izin
verilecegi gibi kararlar verilirken uygulanacak durumave
taraflarin yapisina bakilmalidir. Ornegin Bitcoin altyapisi

Ozel (Public) Blockchain Aéfan

bitunlyle izin gerektirmeyen bir sistem seklinde
tasarlanmistir. Yani tim taraflar verileri okuyabilmekte
ve blok ekleyebilmektedir.

Yukarida kisaca belirtilen  o6zellikleri nedeniyle
blokzincir teknolojisi; kripto paralar, menkul kiymet
ihraci gibi finansal islemlerde ya da sigorta, noter,
mizik endstrisi, merkezi olmayan depolama, ticaret,
sahtecilikle miicadele gibi finansal olmayan islemlerde
kullanilabilmektedir (Nofer vd., 2017, s. 185).Yapilan
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literatlir taramasinda Uretim, finans, lojistik, teknoloji
gibi bircok farkli bakis agisi ile incelenen blokzincir
kavraminin, Ulkeler agisindan bulylk 6nem arz eden
glimruklere etkileri itibari ile Tirkge literatlirde yeteri
kadar tartisiilmadigi tespit edilmistir. Bu noktadan
hareketle yapilan calismada,
blokzincir'in gumriklere ve gimrikleme sireclerine
olasi arastirildig
kavramsal bir bakis acisi ile incelenmistir. Boylece
blokzincir konusunun gimriik 6zelinde sektordeki
uygulamacilar, arastirmacilar ve kamu sektoriinin
dikkatine sunularak, holistik bir bakis agisi ile tartismaya
acilmasi amaclanmistir.

mevcut literatirde

etkilerinin calismalar taranarak

2.YONTEM

Tanimlayicr bir calisma olarak tasarlanan arastirmada,
yontemolarak dokiimanincelemesiteknigikullaniimistir.
Blokzincir ve glimriik konularinin birlikte ele alindig
tim calismalara ulasabilmek icin Google Akademik,
IEEE, Ebscohost, Jstor, ProQuest, Scopus, Web of Science,
YOK Tez Merkezi ve EKUAL Kesif veri tabanlarinda arama
yapildiktan sonra Harzing’s Publish or Perish programi
kullanilarak goézden kacirilan bir akademik ¢alisma olup

\\\\\ UGTK

olmadigi kontrol edilmistir. Taramada dncelikle ingilizce
olarak “blockchain” ve “customs” ifadelerinin birlikte yer
aldigi calisma olup olmadigi arastiriimistir. Tlirkge olarak
ise ingilizceden ceviri de farkh kullanimlar oldugu icin
blok zincir/blok zinciri/blokzincir/blokzinciri
ile glimrik ifadesinin birlikte kullanildigi akademik
calisma olup olmadigi taranmis ve toplam 20 adet
akademik yayina ulasiimistir. Dili Rusca olan ¢alismalarin
sadece Ingilizce &zet kisimlarinin incelenebilmesi ise
arastirmanin sinirhhgini olusturmaktadir.

ifadeleri

3. BULGULAR VE TARTISMA

Yapilan tarama sonucunda blokzincir ve gumrik
konusunu irdeleyen 20 adet akademik yayinin, yayin
tirine gore dagihminin sirasiyla; 3 adet bildiri, 2 adet
kitap bolimd, 11 adet makale, 1 adet arastirma raporu, 2
adet tez ve 1 adet uzmanlik tezi oldugu tespit edilmistir.
Bu calismalardan 2 adedi Tuirkce, 6 adedi Rusca ve kalan
12 adedi ise ingilizce olarak yayinlanmistir. Tespit edilen

" i,

bu 20 calisma; “yazar/yazarlar ve yayin yili", “yayin turd’,

“yazim dili", “
basliklarina gore siniflandirildiktan sonra karsilastirmali

olarak asagidaki tabloda incelenerek degerlendirilmistir.

arastirmanin amac!” ve “arastirma sonucu”

Yazar (Yil) Yayin Turii YT;I::n Arastirmanin Amaci Arastirmanin Sonucu

(Aktas, 2018) | Makale Turkce Akilli sinir yaklasimi Calismada kurgulanan bir dis ticaret senaryosu Uzerinden baslica blok zinciri
cercevesinde ozelliklerinin (dagitik defter teknolojisi, mutabakat ve dogrulama mekanizmalari, esler
gumriiklerde blok zinciri arasi protokol, 6zel/genel anahtarli altyapi, izlenebilirlik, verilerin degistirilemezIigi,
tabanli uygulamalarin akill kontratlar vb.) nasil calisabilecegdi agiklanmistir. Bdylece blokzincir teknolojisinin;
kullanabilecegi alanlarin * Guvenli bir ekosistem olusturabilecegi,
teorik olarak tartisiimasi * Genel/6zel anahtarli altyapi kullanilarak izin, mense belgesi, vergi muafiyeti saglayan
amaclanmistir. dolasim belgesi vb. benzersiz ve guvenilir olmasi gereken belgelerin elektronik

sertifikasyonunun saglanabilecegi,

* Verilerin dogrulanmis ve degistirilemez bir sekilde depolanabilecedi,

* islemlerin tarih sirasina gére ve es zamanli izlenebilecegi,

* Mali suglarla micadele, vergi incelemesi, belgede sahtecilik, sahte/korsan triin
ticaretinin izlenebilmesi ve glimriik kiymeti kontroll icin islemlerin geriye dogru
izlenebilecedi,

* Tedarik zincirinde Uretilen verilerin eszamanli iletilmesi ile risk analizinin daha etkin
bir sekilde yapilabilecegi belirtilmistir.

(Hrabc¢ak & Makale ingilizce | Vergi ve giimriik kanunu * Vergi kagirma ile miicadelede 6nemli bir enstriiman olmakla birlikte yasal ve teknik
Stojakova, ozelinde blokzincir acidan gizli verilerin korunmasina karsi hacker saldirilari, Glkelerdeki halihazirdaki
2019) ile ilgili mevcut yasal kayitlarin vergi amach diizenlenmesi gibi konularin cevaplanmasi gerektigi,
durumun, zorluklar ve * Blokzincir konusundaki yasal ¢ercevenin minimum standartlar saglayacak sekilde
firsatlar agisindan teorik diizenlenmesinin gerekli oldugu,
olarak degerlendirilmesi * Avrupa Birligi icindeki farkli tlkelerin kendi arasindaki ticaretin KDV kacaklarina
amaclanmistir. neden oldugu ve bunun énlenmesinde blokzincir'in kullanilabilecegi,

* Ticaretin yapilmasinda glimriklerin daha etkin bir sekilde calismasini saglarken

guimruk idarelerinin is yuklerinin azaltilmasini saglayacagi belirtilmistir.
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Arastirmanin Sonucu

denetimi uygulamasinin
blokzincir perspektifi ile
arastiriimasi ve iyilestirilmesi
amaclanmigtir.

(Belu, 2020) Makale ingilizce | Blokzincir teknolojisinin * ihracat/ithalat islemlerinde giimriiklerdeki bekleme siiresinin azalacag,
uluslararasi mal ticaretine * Gumrikidareleriile dis ticaret paydasi olan diger kurumlarin kapasiteleri artacagindan
ve Ozellikle giimrikleme bu kurumlara risk analizi ve ydnetim konularinda 6nemli katki saglayacagi,
stireclerine ne gibi avantajlar | * Tum paydaglarin esyanin mengei, lisanslar, sertifikalar ve analiz raporlan
saglayacaginin teorik gorebilmelerine imkan saglayabilmesi nedeniyle esyanin gumriige fiziki olarak
olarak ortaya konulmasi gelmesinden 6nce kontrollniin saglanabilmesi,
amaclanmigstir. * Dis ticarete konu olan mala iliskin Gretim, dogrulama, tasima, guimrikleme, gibi

tlim asamalarin Uriin bazinda saklanabilmesi nedeniyle sahte (riinlerin ticaretinin
onlenebilmesi,

* Gercek zamanl bilgi degisimi sayesinde hata, hileler ve vergi kaybini 6nleyebilmesi,

e Gumrikleme icin gerekli evraklarin dijital hale donustlrilmesi gibi avantajlan
oldugunu,

* Ayrica, farkl Ulkelerdeki yonetmelikler arasindaki uyumsuzluk, endustrideki
paydaslar arasindaki koordinasyon eksikligi, blokzincir islemlerinin yasal olarak
taninmamasi gibi zorluklar oldugunu vurgulamistir.

(Yaren, 2020) Makale ingilizce | Blokzincir teknolojisinin * Blokzincir teknolojisinin zaman damgasi, hacker saldirisina karsi ytiksek koruma,
tedarik zinciri yapisini takip edilebilme, seffaflik ve denetlenebilirdik gibi 6zellikleri nedeniyle tedarik
ve glimrikleri nasil zincirleri, gimrik idareleri gibi kamu ve 6zel sektor paydaslari tarafindan kullanildigs,
donustiirecedinin SAFE * Amerika, Kore, Singapur ve Hollanda tarafindan gtimrik stireclerinde kullanildig,
Standartlar Cercevesi * Sadece yurticindeki gtimriikler ve dis ticaretle ilgili devlet kurumlari arasindaki
kapsaminda teorik koordinasyonu degil, ayni zamanda diger Ulkelerin gumrik idareleri arasindaki
olarak degerlendirilmesi koordinasyonu da artiracagi belirtilmistir.
amaglanmistir.

(Tyagi & Goyal, | Makale ingilizce | Blokzincir tabanli BPMN * Ozet olarak; ihracatcinin tasarlanan online sisteme MS icin bagvurmasi ve gerekli

2021) ve akilli sozlesmeler verileri girmesi, giimriik idaresinin sistemden M$S verilerini ¢ekerek ihracata izin
kullanarak Hindistan vermesi ve son olarak alicinin (ithalatg) MS verilerini cekmesinin blokzincir tabanl
gumrik idarelerinde ihracat akilli s6zlesmeler ile yapilmasi tasarlanmistir.
islemlerinde kullanilan ¢ Ethereum uizerinden MS yonetim sistemi icin 6rnek kodlar yazilmistir.
mense sahadetnamesi (MS) | ¢ Akilli s6zlesme icin hazirlanan kodlu prototip denenmistir. Gizlilik, katilim,
olusturulmasi ve blokzincir performans, maliyet, glivenlik, zaman, alan (space), 6lgeklenebilirlik agisindan test
agi icinde paylasiimasini bir edilerek 6nemli bir sorun olmadigi gérilmustdir.
ornek uygulama ile ortaya ¢ Anlasma gizliligi, is cevresindeki sartlar nedeniyle akilli sézlesmelerin de stirekli
koyulmasi amaglanmistir. degismesinin kolay olmamasi, islem dogrulamanin zaman almasi gibi kisitlar

bulunmaktadir.

(Nigmatulin, Makale Rusca Blokzincir'in Rusya Gimrik | Gumriklenen mallarailiskin bilgi ve teknik agidan destegin etkinliginin artirilabilmesinde

Krasnova, & idaresi tarafindan giimriik blokzincir kullanilabilirligi arastirimistir. Blokzincir ile glimriik idarelerinin gizlilik,

Lavrinovich, islemlerinde kullanilabilirligi | glivenlik, veri giivenilirligi ve dokiiman isleme sureglerindeki hizinin gibi konularda

2016) incelenmistir. iyilesme olacagi distiniilmektedir.

(Ostanin, Makale Rusca Glimriklerde blokzincir Blokzincir ile ilgili literatiir tanitildiktan sonra internet tabanli blokzincir teknolojilerinin

2017) teknolojisi kullanim glimruklerde kullanim potansiyeli teorik agidan ele alinmistir.
olanaklari incelenmistir.

(Shamakhov, | Makale Rusca Blokzincir'in uluslararasi Avrasya Ekonomik Birligi Ulkelerinin Giimrik Birligi alanindaki giimriik yénetim

Koryagin, & glimruk stireglerine sureglerinin modernizasyonu cercevesinde blokzincir teknolojisinin ne gibi katkilari

Kuntishev, iliskin ydonetmeliklere ne olacag arastirniimistir.

2018) derece katkisi olabilecegi
incelenmistir.

(Torukalo, Makale Rusca Blokzincir teknolojisinin Uluslararasi boyutta taninan ve kabul goren blokzincir teknolojisinin gelisim yond,

Yurieva, & GUmruk alaninda calisma bicimi, gumrik idarelerinde olasi kullanim imkanlarinin neler oldugu

Makruseyv, uygulanmasi amaglanmistir. | arastirilmistir.

2019)

(Kupriyanov, | Makale Rusca Guimruk islemlerinin ve mallarin | Akill s6zlesmeler, biiytik veri ve blokzincir uygulamalariile uluslararasi ticarette 6zellikle

Yakovlev, & guimriiklerdeki fiziki kontrol glimriik idarelerince kullanilan verilerin seffafligi degerlendirilmistir. Degerlendirme

Kuzmicheva, stirecinin otomatiklesmesi stirecinde bu teknolojilerin negatif yanlari ise ayrica dikkate alinmistir.

2020) icin modern bilgi ve iletisim
teknolojilerinden blokzincirin
kullanim olanaklarini
arastirmistir.

(Nesterov & Makale Rusca Avrasya Ekonomik Birligi AEB'nin Avrasya Gumriik Birligi icinde yer alan {ilkeler, diger (ilkeler ile olan

Petukhova, (AEB) iginde yer alan iilke ticaretlerinde ortak bir glimriik tarifesi uyguladigi i¢in yeni mekanizma ve teknolojilerin

2020) glmriklerinin blokzincir uygulanabilirliginin incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle diger Ulkelerin glimriikler
kullanilarak gtimriik tarife acisindan veri degisimi ile ilgili blokzincir calismalari ve arastirmalari incelenerek AEB
cetvelinin iyilestirilebilme Avrasya Gumrik Birligi icin iyilestirilebilme olanaklari arastiriimistir.
olanaklari arastirilmistir.

(Li, Guan, & Bildiri ingilizce | E-ticaret yoluyla sinirlararasi | * Arastirmada oncelikle mevcut giimrik denetiminde ydnetim, etkinlik, maliyet,

Du, 2019) ithalata yonelik giimriik vergi orani politikas, listeleme sistemi ve belge denetimi gibi alanlarin Cin'in yeni

politikalarinin standartlarini karsilayabilmesi icin blokzincir teknolojisi tabanl bir
model dnerilmistir.

¢ Olusturulan model ile sinir Gtesi e-ticareti yapilirken talep edilen mal siparisi, 6deme
belgesi ve tasima belgesi istendiginden 3 asamaya béllinmustiir. Her asamadaki
model ilgili bilgileri kaydedip depolayacak ve sonrasinda gimriik bilgileri olarak
gumriikleme asamasinda elektronik ortamda sunulabilecektir.

¢ Gecikmeler, islem maliyetlerinin yiiksekligi, depolama alani gibi sinirliliklar nedeniyle
glimriik denetiminin blokzincir teknolojisi ile yapilmasinin optimize edilme yollarinin
aranmasi gerekmektedir.
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(Segers, Bildiri ingilizce | ithalat beyannamelerinin Akilli ithalat beyannamelerinin blokzincir tizerine kayith gonderici, alici, proforma
Ubacht, glimriik idareleri tarafindan fatura degeri, tasima bedeli, Incoterms gibi veriler kullanilarak otomatik olarak
Rukanova, & manuel kontroliine olan olusturulmasinin miimkin oldugu,

Tan, 2019) ihtiyacin blokzincir tabanli Veriler otomatik olarak secilerek gtimriik degerinin hesaplanabildigi,
akilli coztimler ile nasil Yapilan islemler blokzincir teknolojisinin 6zelligi geredi degistirilemez oldugundan
azaltilabilecegi kesifsel glmrik idareleri yapilan isin dogrulugu icin diger evraklar kontrol etmek zorunda
vaka analizi yontemi ile degildir,
arastiriimistir. Boylece manuel olarak beyanname kontroliiniin ortadan kaldirilabilecegi tespit

edilmistir.

(Xun, Chuxin, | Bildiri ingilizce | E-ticarete konu olan mallarin Markalarin fikri mulkiyet haklari ile korumaya aldiklari Grtinlerin sahtelerinin yapilip

&Tianli, 2019) glimriklerden gegisi e-ticaret ile satilmasinin glimriiklerde 6nlenmesi amaglanmistir,
stirecinde fikri mulkiyet E-ticaret yapan ureticilerin RFID tiri elektronik etiketler kullanmasi tesvik edilerek
haklarinin korunmasinda yapilan her islemin blokzincir (izerine kaydedilmesi yoluyla tim islemlerin
blokzincir teknolojilerinin izlenebilirligi artirlir ve sahte trtnlerin tespiti saglanir,
kullanim olanaklari Bu teknolojinin kullaniimasi ile denetim kurallari daha da sikilagmasi ve gliclenmesi
arastiriimistir. saglanr.

(Juma, Kitap ingilizce | Sahte belgeler ile liiks araba Bankalar, araba kiralama sirketleri, Dubai Polis Departmani, Ulastirma idaresi ve

Shaalan, & Bolimi ihracat stireclerinin basit ve Dubai Giimriik idaresinin birlikte yer aldigi ve IBM Hyperledger Fabric ekosisteminin

Kamel, 2019) otomatik hale getirilebilmesi kullanildigi 6zel izinli bir ag yaratilmistir.
icin Dubai Gimruglnde Boylece Gumrik ihrag edilmek istenen arag ile ilgili sistemde bir sorgu yaptiginda
blokzincir tabanli sistem tum taraflarin onayi alinarak aracin calinti olmadigi ya da sahte evrakla ihracatin
oOnerisini bir 6rnek olay ile oniine gegilir.
gOstermeyi amaglamistir. Kurumlar tarafindan paylasilan verilerin degistirilemez ve dogru olusu nedeniyle

taraflar arasinda dogrudan ve giivenli bir iletisim mekanizmasi olusturur.
Ornek olay ile denenen bu sistemin diger olaylara uygulanmasi ve ithalati da
kapsayacak sekilde gelistirilmesi mimkunddir.

(Sturmanis, K i t a p|ingilizce |Blokzincir teknolojisinin Calismanin arastirma kisminda yontem olarak; Kritik Yol Yontemi, Analitik Ag Sireci

Hudenko, & BolUmu gumrik stireglerindeki ve glimriik calisanlarina bir anket sirasiyla uygulanmustir.

Juruss, 2020) demiryolu ile gerceklesen Sinir gegisi sirasinda en kritik islemlerin glimriik islemlerinin ylrutilmesi oldugu ve
transit hizmet siireclerini blokzincir kullanilarak iyilestirilebilecegi tespit edilmistir.
iyilestirip iyilestiremeyecegi Sinir gegislerindeki stirenin blokzincir teknolojisi kullanilarak bir trene ait toplam
arastiriimistir. glimriik islem siiresinin 5.5 saate kadar azaltilabilecegi ve bunun ayni zamanda

maliyet minimizasyonu da saglayacad: tespit edilmistir.
Glmrikler teknolojik yenilikleri izlemeli ve bunu yaparken siber riskler dikkate
almalidirlar.

(Angert, 2019) | Tez ingilizce | ABD Guimriik ve Sinir Kavram Kaniti blokzincir teknolojisinin ABD Giimriik cevresine uygulanabilecegini ve
Koruma tarafindan boylece ticari belgelerin takibi ve islenmesi, farkli kurumlar arasindaki etkilesim, daha
olusturulmus ilk Kavram iyi denetim ve islemlerin hizlandiriimasi gibi konularda iyilestirmeler yapilabilecegini
Kaniti (Proof Of Concept) gOstermektedir.
olan blokzincir uygulamasi Ortaya ¢ikan birlikte calisabilirlik 6zelliklerinin ve standartlarinin kullanilmasi, basaril
incelenerek tiim Glimrik bir uygulama icin kilit rol oynamaktadir.
cevresi icin yapilabilecekler Devlet kurumlarinin blokzincir dontisimtine erken asamada katilmalar durumunda,
ve Oneriler arastiriimistir. bagkalar tarafindan olusturulan bir sisteme tepki vermek ya da uyum saglamak

yerine, bu degisimi yonlendirebilme firsati bulunmaktadir.

ABD GUmrik ve Sinir Kontrol birimi diger devlet kurumu ve sektor temsilcileri ile
goruserek blokzincir uygulamasinin gelistirilmesi 6nerilmistir. Boylece gelecegin
kiresel ticaret diinyasi icin gerekli temel blokzincir standartlarinin yaratiimasi,
uygulanmasi ve koordinasyonu da saglanabilir.

(Benedetto, Tez ingilizce | AB giimriiklerine gelen Bu calismanin temel katkisi Avrupa Gumrikleri ile uyumlu bir blokzincir tabanli

2020) kargolarin giris 6zet platformun gelistirilmis olmasidir.
beyanname surecini Giris 6zet beyan suirecinin tamamlanabilmesi icin; ag topolojisi, veri paylasma modeli,
kolaylastirmak icin ne tiir mutabakat mekanizmasi, uygulama asamasi ve bu farkh parcalarin nasil birbiri ile
blokzincir tabanli platform etkilesime girecegdi gosterilmistir.
tasarimi gelistirilebilecegi
arastiriimistir.

(Guclt, 2019) | Uzmanhk | Turkge GUmruk islemlerinde Karayolu beyanname islemi, akilli s6zlesme iceren Blokzincir agi ve yurtdisi ihracatgi

Tezi blokzincir teknolojisinin tilke glimrik idaresi, Ticaret Bakanhg), serbest dolasima giris islemi stireglerine dahil
ne gibi uygulama alanlari olan kurumlar ve dis ticaret surecinin taraflarinin araylz programlari ile énerilen
oldugu, bir uygulama blokzincir platformuna baglanmasiyla giimriik islemleri yapilabilir
ornegi (ithalat) onerisi ile Ozet beyan ve varis bildirimi verilmeyecek olmasi, glimriik personelinin belge
gosterilmeye calisiimistir. kontrolii yapmayacak olmasi, ithalatginin izin belgesini Tek Pencere Sistemi ile

almayacak olmasi ve vergilerin otomatik 6denmesi sistemin avantajlari arasindadir.
Ticaret yapilan ulkelerin giimrik idarelerinin blokzincir agina dahil olmamasi, diger
glimrik idarelerinin hatali veya eksik islem yapabilmesi ve Tirkiye'deki ithalat
islemleri ile ilgili kurumlarin aga dahil olmamalari ise 6nerilen platformun sinirlihigini
olusturmaktadir.

(Okazaki, Arastirma | ingilizce | Giimriiklerin blok zincirinin Gumruklerde islerin daha veri odakli olarak yuruyecegi,

2018) Raporu teknolojisinden nasil Gumrdiklerin ticaret siirecine daha fazla dahil olacaklari,

yararlanabilecegi ve
Glmriklerin geleceginin
blokzincir tabanli
uygulamalarin kullanimiyla
nasil sekillendirilebilecegi
teorik olarak tartigiimistir.

Blokzincir kullanilarak vergi ve gtimrik arasindaki gelir uyum ve koordinasyonun
artinlacagdi,

Finansal suglar ile miicadelede blokzincir teknolojisinin yardimci olacagi,

Blokzincir tabanl uygulamalar ile Glimriik idarelerinin gelecekte daha buylk
yeteneklere sahip olacagi tahmin edilmektedir.
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4.SONUC

Blokzincir ile 2008 yilinda tanisilmasi sonrasinda her
sektorde bu devrimsel teknolojinin ne gibi etkileri
olacagi tartisiimistir. ilgili tartismalarin yasandigi ve
etkilerin ne olacaginin hesaplandigi alanlardan birisi
ise Gumriik idareleridir. Bu calisma ile yapilan literatiir
incelemesi, GuUmrik ve Blokzincir ile ilgili yapilan
akademik calismalari (20 adet) ortaya koymaktadir.
T.C. Ticaret Bakanhgi nezdinde bir adet uzmanlik tezi
hazirlanmis olmasi konunun kamu tarafindan, 1 adet
Turkce makale ise yine akademik camia tarafindan
takip edildigini goOstermektedir. Diger c¢alismalarin
ise farkli Ulkelerden olmasi her dlkenin bu konuda
(6zellikle  ABD
gumrukleri ile ilgili hazirlanmis olan tez c¢alismasi
ve Hindistan glUmriklerine yonelik 6rnek uygulama
makalesi) gostermektedir. Ayrica, c¢alismalardan 6
adedinin Rusca olmasi ise Rusya’nin konuya bu alanda
ne kadar 6nem verildigini gostermektedir. Tim bu
calismalar incelendikten sonra blokzincir teknolojisinin
gumruklere katkilar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

onemli  girisimlerinin  oldugunu

e Gilmriklerde kontrollerin otomatiklesecegi ve
gumrikislem siirelerinde ciddi azalma gorulecektir.

*  Blokzincir kullanilarak vergi ve giimriik arasindaki
gelir uyum ve koordinasyonu artirilacadi icin vergi
kacirma ve finansal suclar ile miicadeleye yardimci
olacaktir.

e Farkl veri paydaslarinin verilerinin uyumlastiriimasi
gerekmektedir.

*  Genel/6zel anahtarl altyapi kullanilarak izin, mense
belgesi, vergi muafiyeti saglayan dolasim belgesi
vb. benzersiz ve glivenilir olmasi gereken belgelerin
elektronik sertifikasyonu saglanabilecektir.

e Tim paydaslarin  esyanin mensei, lisanslar,
sertifikalar ve analiz raporlar gorebilmelerine
imkan  saglayabilmesi esyanin
gumrige fiziki olarak gelmesinden 6nce kontroli
saglanabilecektir.

nedeniyle

* Sadece yurticindeki glimrikler ve dis ticaretle ilgili
devlet kurumlari arasindaki koordinasyonu degil,
ayni zamanda diger ulkelerin gumrik idareleri
arasindaki koordinasyonu da artiracaktir.
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e Kurumlar tarafindan paylasilan verilerin
degistirilemez ve dogru olmasi nedeniyle
taraflar arasinda dogrudan ve givenli bir iletisim
mekanizmasi olusturacaktir.

GUmriklere olan tiim bu katkilarinaragmen blokzincir'in
diger teknolojik yenilikler ile etkilesimi takip edilmeli ve
ozellikle siber riskler konusu dikkatle incelenmelidir.
Ayrica blokzincir konusundaki yasal cergevenin yeni
yeni olusturulmasi nedeniyle bu dizenlemelerin
minimum standartlar saglayacak sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Son olarak, yeni bir teknoloji olmakla
birlikte bircok farkhi alanda yaratici yikimlar yapan
blokzincir kapsaminda gumriklerin  donidsimiu  ve
glmruklerin gelecegine iliskin yapilan calismalar bir
araya getirilerek sektoér uygulamacilari, akademisyenler
ve kamu kesiminde konunun tartisilmasi énem arz
etmektedir.
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Pandemi Surecinde Artmasi Muhtemel
Olan Gumriuk Uyusmazliklarn ve ldari
Cozum Yollar

Customs Disputes and Administrative Solutions that are
Possible to Increase During the Pandemic Process

Melike Capraz' ®

0z
Gin'in Vuhan kentinden tiim diinyaya yayilan COViD-19 hastaligi akabinde bircok sektérii etkilemistir. Bu sektérlerden biriside dis ticaret ile

baglantili olan guimriik islemleri ve uygulamalaridir. Bu ¢alisma da pandemi siirecinde artabilecek glimriik kabahatleri ve bu kabahatlerin
yargi yoluna tasinmadan ¢6ziimlenmesine yonelik yollar olan uzlasma ve itiraz yollari 6rnek olay lizerinden acgiklanmaya calisilacaktir.

Anahrar kelimeler: Gimrik uyusmazliklari, uzlasma, itiraz.

Abstract

COVID-19 disease, which spread from Wuhan city of China to the whole world, subsequently affected many sectors. One of these sectors
is customs procedures and practices related to foreign trade. In this study, the customs misdemeanors that may increase during the
pandemic process and the mediation and objection methods, which are the ways to resolve these misdemeanors before they are brought
to justice, will be explained through the case study.

Keywords: Customs disputes, consensus, objection.
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1. GIRiS

Koronaviriisii tim diinyayi etkisi altina alan bir virls
salginidir. Koronaviriis hastaliginin yani COVID-19'un
ilk vakasi 1 Aralik 2019 tarihinde Cin'in Vuhan sehrinde
ortaya cikmistir. Kisa zamanda diinyaya yayilan bu
salginin Turkiyede ilk tespit edildigi tarih 11 Mart
20207dir.

COVID-19 salgini toplumlari ve bireyleri bircok alanda
etkilemistir. Etkiledigi alanlar arasinda ekonomi de
bulunmaktadir. Diinya genelinde ekonomik bir daralma
meydana gelmistir. Dig ticaret hacminde ki daralma da
Ulkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemistir.

Kiresel bir tehdit niteliginde olan COVID-19 dis
ticaret ile baglantil olan glmrik
uygulamalarinda da aksamalara neden olmustur.
COVID-19 pandemisinin neden oldugu bu aksamalar
bazi gimriuk uyusmazliklarinin artmasina neden
olabilecegi 6ngoriilmektedir. Artmasi muhtemel olan
glmrik uyusmazliklarina 6rnek olarak; dahilde isleme
rejimi kapsaminda gelen esyanin pandemi nedeniyle
ihracatinin gergeklesmemesi ve gecici ithalat rejimi
kapsaminda egyanin pandemi nedeniyle suresi icinde
geri gonderilmemesi verilebilmektedir. Bu sirecte
dahilde isleme izin belgelerine ek siire taninsa da ek
stire alinmazsa uyusmazliga konu olabilmektedir. Ayrica
gecici ithalat rejimi kapsaminda da ek siire verilmistir
fakat bu ek sire sadece kisisel kullanima mahsus kara
tagitlarina taninmistir, diger islemlerde ek siire icin hak
sahibinin bireysel basvurusu gerekmektedir. Hak sahibi
ek sire icin talepte bulunmazsa gecici ithalat rejimi
kapsaminda ki esya icin uyusmazlik konu olabilmektedir.
COVID-19 pandemisi nedeniyle artabilecek gumrik
uyusmazliklarina ornek verilerek bu 6rnek tzerinden
idari asamada izlenebilecek ¢6ziim yollari agiklanmaya
calisilacaktir.

islemleri ve

Ornegin ABC A.S. firmasi Uretim faaliyetinde kullanmak
Uzere Cin'den makine gecici ithalati yapmistir. Bu gecici
ithalat kapsaminda ki esya 01/02/2020 tarihinde yurda
giris yapmis ve alti ay siireyle gegiciithalat izni ahinmistir.
Ancak esya gumrik idaresince kontrol edildiginde
01/11/2020 tarihinde hala firma merkezinde bulundugu
anlasiimistir. Boylelikle gecici ithalat rejimi hiikmui ihlal
edilmistir. Bu durumda Gumrik Kanununun 238'inci
madde hikm{ geregi cezai islem uygulanacaktir.
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Makinenin fatura degeri = 150.000 $

1$=6TL

GUmrik vergisi = %20

KDV = %]1

Makinenin TL degeri = 150.000 x 6 = 900.000 TL
Makinenin giimruik vergisi = 900.000 x %20 = 180.000 TL

Makinenin KDV’si = (900.000 + 180.000) x %1 = 10.800
TL

Uygulanacak cezai islem;
GUmriklenmis degerinin iki kat

GiUmriklenmis deger(ithal esyasi icin) = CIF + gumrik
vergileri

Bu islem icin ceza tutar = (900.000 + 180.000 + 10.800)
x2=2.181.600TL

Yukarida ki 6rnekte hak sahibinin gecici ithalat rejimi
kapsamindakiesyasiicin ek siire talebinde bulunmamasi
halinde alabilecegi ceza 6rnek Ulzerinden anlatilmaya
calisiimistir. Boyle bir ihlal neticesinde verilen cezaya
karsi mikellefin basvurabilecegdi yollar mevcuttur. idari
asamada basvurabilecedi baglica yollar “uzlasma” ve
“itiraz” yollandir.

2.iTiRAZ

itiraz, idarenin almis oldugu ceza karari, ek vergi ya
da herhangi bir karara iliskin yine idarenin icinde bir
Ust makama, Gst makamin olmamasi durumunda ayni
makama yapilan diizeltme ya da iptal basvurusudur
(Gokeelik, 2015: 4). idari itiraz, idari bir uyusmazhk
anlasmazlik halinin olusmasina karsilik yargi yoluna
gitmeden 6nce tlketilen bir yoldur (Kaplan, 2011: 325).
Glmrik Kanununda itiraz yolu yargi yoluna gitmeden
once tiketilmesi gereken zorunlu bir yoldur (Aksit ve
Gok, 2016: 77).

GUmrik Kanununun 242'inci maddesinin 1'inci fikrasina
gore; “Yikimliler kendilerine teblig edilen glimriik
vergileri, cezalar ve idari kararlara karsi teblig tarihinden
itibaren onbes glin icinde bir (st makama, (st makam
yoksa aynimakama verecekleri bir dilekceile itiraz edebilir.”

itiraza iliskin Gimriik Kanununun 242’inci maddesinde
yer alan “itiraz edebilir” ibaresi ihtiyari bir basvuru yolu
gibi goriinse de uygulamada zorunlu bir basvuru yolu
olarak kabul edilip itiraz yolunun tlketilmesi sarti
aranmaktadir (Gok, 2018: 307).
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YakUmliler itirazda bulunmak istedikleri zaman bunu
itiraz dilekcesi ile yapabilmektedir. itiraz dilekcesinde
ise itirazin konusu, nedeni ve dayandigi deliller, itiraza
konu olan idari islemin teblig tarihi, itiraz edilen
glimrik vergileri ve para cezalarinin tutan, itiraza
konu karari veren idare, itiraz edenin ismi, soyismi, TC
kimlik numarasi ve vergi numarasi gibi bilgiler ile itiraz
dilekgesinin tarihi yer almaktadir (Ercan, 2019: 102).

itirazin siiresi icerisinde olup olmamasinailiskin Giimriik
Yonetmeligi'nin 585'inci maddesinin 4’Unci fikrasinda
buna dair agiklamada bulunulmaktadir. Buna gore;
“ Bu Yonetmelik uyarinca yapilacak itirazlarin siresi
icerisinde olup olmadiginin tespitinde;

a) Taahhiitlii olarak posta yolu ile yapilacak itirazlarda,
itiraz dilekgesinin postaya verildigi tarih,

b) Posta yolu ile veya dogrudan ilgili giimriik idaresine
yapilacak itirazlarda, itiraz dilekcesinin itirazin yapildigi
glimriik idaresinin kaydina giris tarihi, dikkate alinir”
GUmrik Kanununun 14lncli maddesinin  3'linci
fikrasinda ise “Bu Kanuna gére gimriik idaresine
yapilacak yazili basvurular posta ile taahhiitlii olarak
gonderilebilir. Bu takdirde basvurunun postaya verildigi
tarih giimriik idaresine verilme tarihi yerine gecer” hUkmu
yer almaktadir.

itiraz dilekcesinin posta yolu ya da dogrudan giimriik
idaresine yapilmasi halinde itiraz dilekgesinin glimriik
idaresinin kaydina giris tarihi, itiraz slresi icinde
yapilip yapilmamasinda dikkate alinacak tarihtir.
itiraz dilekcesinin taahhiitlii olarak posta yoluyla
yapilmasinda ise itiraz dilekgesinin postaya verildigi
tarih itirazin suresi icerisinde yapilip yapilmamasinda
dikkate alinacak tarihtir.

Ornegin ilgiliye 01/12/2020 tarihinde ceza ya da
ek tahakkuk teblig edilmistir. itirazin 16/12/2020
tarihine kadar vyapilmasi  gerekmektedir. Itiraz
dilekgesi 16/12/2020 tarihinde taahhutli posta yolu
ile postaya verildiyse, taahhitli postaya verilis tarihi
dikkate alindig icin itiraz suresi icinde yapilmig kabul
edilmektedir. itiraz dilekcesi 16/12/2020 tarihinde posta
yolu ya da dogrudan ilgili giimriik idaresine verildiyse
burada dikkat edilecek tarih glimriik idaresinin kaydina
giris tarihi olmakla birlikte itirazin surresi icinde yapilmig
kabul edilebilmesi icin glimrik idaresinin kaydina giris
tarihinin 16/12/2020 olmasi gerekmektedir.
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Glmrik Kanununun 242'inci maddesinin 3'lnci
fikrasinin “ftiraz dilekcelerinin siresi icinde yanlhis makama
verilmesi halinde, itiraz stiresinde yapilmis sayilir ve idarece
yetkili makama ulagstirilir” hikmiine gore yapilan itirazin
yetkili makamca otuz giin icinde karara baglanmasi
gerekir, aksi halde itirazin zimnen reddedildigi kabul
edilmektedir (Turker, 2019: 325).

GUmrik Kanununun 197'inci  maddesinin  5'inci
fikrasinda “Bu madde hiikiimlerine gére teblig edilen
glimriik vergileri; 242 nci maddede belirtilen siirelerde
itirazda bulunulmamasi veya siiresi icinde idari yargi
mercilerine basvurulmamasi hallerinde bu siirelerin bittigi
tarihte kesinlesir; dava ac¢ilmasi halinde mahkemece
ylkimlii aleyhine verilen kararin glimriik idaresine teblig
edildigi tarihte tahsil edilebilir hale gelir” hikmi yer
almaktadir. Bu hiikkiim g6z 6éniinde bulunduruldugunda
on bes gilin icinde itirazda bulunulmamasi ya da idari
yargl mercilerine siresi icinde basvurulmamasi halinde
gumrik vergileri kesinlesmektedir. Belirtilen sire
icerisinde dava ac¢ilmis mahkeme yikimli aleyhine
karar verilmisse kararin giimriik idaresine teblig edildigi
tarih itibariyle gumrik vergileri tahsil edilebilir hale
gelmektedir.

GUmrik Kanunu hikimlerine tabi olan alacaklara
yonelik itirazlar tahakkuk asamasina kadar sinirlidir yani
bu tir alacaklar tahakkuk asamasina kadar itiraza konu
olabilmektedir. Tahsilat asamasinda ise diger vergilerde
oldugu gibi Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun Hikimleri uygulanmaktadir (Yiice ve Celikkaya,
2016: 179). ithalat sirasinda alinmakla birlikte tarh,
tahakkuk ve tahsili bagka kurum tarafindan yapilan
vergiler giimrik idaresine itiraza konu degildir (Kilig,
2013:370). Ornegdin TRT bandroliine iliskin itiraz giimriik
idaresine degil TRT kurumuna yapilmaktadir.

Yukaridaki gecici ithalat rejimi kapsaminda Cin'den
makine ithal edilmesi o6rneginde siire ge¢cmemis
ancak idare siire ge¢mis gibi islem yapmis ya da esya
cikis yapmis fakat idare baska esyayl o esya sanip
esya cikmamis gibi islem uygulayip ceza yazmasi
gibi durumlar halinde ilgili tarafindan itiraz talep
edilebilmektedir.

3.UZLASMA

Uzlasma kelime anlami olarak iki veya daha fazla kisinin
aralarinda olusan fikir ve menfaat ayrihiginin karsilikli
odin vererek sonlandirmalari hususunda anlasmalari
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seklinde tanimlanmaktadir (Candan, 2006: 260). Ayrica
uzlagsma muessesesi idare ile mukellef arasinda vergi
borcu ve varsa cezalarinailiskin uyusmazliklarin anlasma
ile yargiya intikal etmeden kismen ya da tamamen
¢6zime kavusmasini saglamaktadir (Pehlivan, 2010:
109).

Uzlasma miuessesesi
Almanya'dan esinlenerek 19.02.1963 tarihli ve 205 sayili
kanunla 213 sayili Vergi Usul Kanununa dahil edilerek
Turk vergi mevzuatina girmistir (Saban, 2002: 359). 1963
yilindan bugtine kadar vergiidaresi ile mukellef arasinda
yasanan uyusmazliklarin bariscil ¢6ziim yollarindan olan

vergi uyusmazliklarina karsi

uzlasma muessesi gimriik vergileri ile cezalarina iliskin
ancak 2011 yilinda uygulamaya girmistir (Kir, 2018: 111).

GUmrik mevzuatina uzlasma muiessesinin  girisi
13.02.2011 tarihli 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Degisiklik  Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile GUmrik Kanununun 244’inci
maddesinde yapilan degisiklik ile gerceklesmistir.
Uzlasma miessesesinin dilizenlenmesini  saglayan
GUmrik Uzlasma Yonetmeligi 27.08.2011 tarih ve 28038
sayili karar ile resmi gazetede yayimlanarak Gumrik
Kanununun 244’Gnct maddesinin yurirlik tarihi ayni
olan 31.08.2011 tarihinde es anli olarak ydlrirluge
girmistir (Es, 2019: 83).

Hukminde Kararnamelerde

Uzlasmanin amaci yikimli ile idare arasinda yasanan
ihtilaflarin yargl yoluna tasinmadan ¢oziimlenmesini
saglamaktir. Glmrik idaresi uzlasma ile gumrik
vergileri ve cezalarinin belli kismindan vazgecse de
vergi alacaginin hemen tahsil
saglamaktadir. Yukimli ise uzlasmaile vergi ve cezalarin
uzlasilan kismini 6deyerek faizden kurtulup daha az
0deme yapma ve dava takip yikiinden kurtulmaktadir.
Ayrica uzlasma miuessesesi vergi mahkemelerinde
gereksiz is ylUkd olusumunu engellemektedir (Kilig,
2013:353).

edilmesine olanak

GUmrik Uzlasma Yonetmeligi'nin 4'Gnct maddesinin
1'inci fikrasina gore; “Beyan ile glimrlik idaresince yapilan
tespit sonucunda belirlenen veya glimriik idaresince tespit
edilmesinden énce beyan sahibince bildirilen farkliliklara
iliskin teblig edilen glimriik vergileri alacaklari ile Kanunda
ve ilgili diger kanunlarda 6ngériilen cezalarin timdi
uzlasma kapsamindadir”
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Glmrik Kanununun 244’Gnci maddesinin  1'inci
fikrasina gore; “Glmriik idarelerince diizenlenen ek
tahakkuk ve ceza karari muhteviyati alacaklar icin
ylkimli veya ceza muhatabi tarafindan uzlasma

basvurusu yapilabilir. Uzlasmanin kapsamina;

a) Beyan ile giimriik idaresi tarafindan yapilan tespit
sonucunda belirlenen farkhliklara iliskin teblig edilen
glimriik vergileri alacaklari,

b) Gimriik idaresi tarafindan tespit edilmesinden 6nce
beyan sahibi tarafindan bildirilen farkhliklara iligkin teblig
edilen glimriik vergileri alacaklari,

¢) Bu Kanun ve ilgili diger kanunlar uyarinca gtimriik
idaresi tarafindan dtizenlenen idari para cezalari,

girer. Uzlasma talebi, henliz itiraz bagvurusu yapilmamis
veya itiraz edilmis olmakla birlikte
sonuglandirilmamis gtimriik vergileri ve idari para cezalari
icin, teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde yapilr.
Uzlasma talebinde bulunulmasi hdlinde, itiraz veya
dava a¢ma stiresi durur, uzlasmanin vaki olmamasi veya

itirazi  henliz

temin edilememesi hdlinde stire kaldigi yerden islemeye
baslar, ancak stirenin bitimine bes glinden az kalmis
olmasi hdlinde siire bes gline tamamlanir. Uzlasmanin
vaki olmamasi veya temin edilememesi hdlinde yeniden
uzlagsma talebinde bulunulamaz.”

7190 sayih Kanunla yapilan degisiklikle Gimrik
Kanununun 244'Gncii maddesinin 1'inci fikrasinda yer
alan “Uzlasma talebi, teblig tarihinden itibaren onbes gtin
icinde, henliz itiraz bagvurusu yapilmamis giimriik vergileri
ve cezalar igin yapilir” ibaresi “Uzlasma talebi, heniiz itiraz
basvurusu yapilmamis veya itiraz edilmis olmakla birlikte
itirazi hentiz sonuclandinlmamis glimriik vergileri ve idari
para cezalan icin, teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde yapilir” seklinde dizenlenmistir. Bu degisiklik ile
itiraz edilmis fakat itirazi henliz sonu¢lanmamis glimriik
vergi ve idari para cezalarn icinde uzlasma talebinde
bulunulabilmektedir.

Ayrica Gumrik Uzlasma Yonetmeligi'nin  4'lncu
maddesinin 3'lincl fikrasinda uzlasmanin kapsami “ilgili
glimriik idaresi tarafindan kontroli, ikinci muayeneye
yetkili gérevliler tarafindan kontrold, ikincil kontrol,
sonradan kontrol, ertelenmis kontrol kapsaminda
denetlenmesi sonucu ek tahakkuku yapilarak yiikiimliiye
teblig edilen gimriik vergi alacaklari ile kesilen ve
muhatabina teblig edilen para cezalarinin tiimii” seklinde

belirtiimektedir.
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GUmrik Uzlasma Yonetmeligi'nin 5'inci maddesine
gore ayni yonetmeligin 1 nolu ekinde uzlasmaya
konu olabilecek glimriik vergileri belirtilmistir. Bunlar;
glimrik vergisi, ilave gimrik vergisi, tek ve maktu
vergi, dampinge karsi vergi, siibvansiyona karsi telafi
edici vergi, katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi,
ek mali ylikimlilik, toplu konut fonu, titiin fonu, ek
fon, kaynak kullanimini destekleme fonu, cevre katki
payi, telafi edici vergi(ihracat), TRT bandrol tcreti(Ticari
olmayan esya icin) seklindedir.

GUmrik Uzlasma Yonetmeligi'nin 5'inci maddesine gore
ayni yonetmeligin 2 nolu ekinde de uzlasmaya konu
olan para cezalan sayilmaktadir. Buna gore, Glimrik
Kanununun 234, 235, 236, 237, 238, 239 ve 241'inci
maddeleri, 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanununun 4’GUnci maddesi, 3065 sayili
KDV Kanununun 51inci maddesi ve 4760 sayih OTV
Kanununun 16'nci maddesine iliskin para cezalarn
uzlasma kapsamina girmektedir.

Ayniyonetmeligin 5inci maddesinin 1'inci fikrasina gore
“EK-11de yer alan glimrtik vergileri ile EK-2'de yer alan para
cezalan alacaklan uzlasmaya konu olabilir. Ekli listelerde
belirtiimeyen ve giimriik idarelerince tahsili gereken
alacaklar ile bu Yénetmeligin yayimi tarihinden sonra
yapilacak diizenlemelerle getirilen alacaklar da uzlasmaya
konu olabilir” hiikmu g6z 6niinde bulunduruldugunda
genel bir diizenleme ile uzlasma konusu sadece ekli
listelerle sinirlandiriimamistir.

GUmrik Uzlasma Yonetmeligi'nin 9'uncu maddesine
gore, uzlasma konusu tutara bagli olarak 750.000 TLye
kadar (bu tutar dahil) olanlar icin Gimriik ve Dis Ticaret
Bolge Mudurligi Uzlasma Komisyonlari, 750.000 TLyi
asanlar icin Merkezi Uzlasma Komisyonu yetkilidir.

Uzlasma kapsamina girmeyen alacaklar Gimrik
Uzlasma Yonetmeligi'nin 6'Incimaddesinde belirtilmistir.
Mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin egya ile ilgili
konular, giimrik vergilerinin matrahina giren fakat asli
glimrik idaresi tarafindan takip ve tahsil edilemeyen
vergi ve benzeri mali yikler, alacagin kagakgilik suglar
ile iliskili olmasi hallerinde s6z konusu olan vergiler ve
idari para cezalan icin uzlasma konu olmamaktadir.
Uzlasma talebine ayni tiir vergi ya da cezanin bir kismi
icin basvurulamaz, teblig edilen alacaklarin tamamina
yapilabilir ayrica vergilerin ya da cezalarin tir itibariyle
bir kismina da yapilabilmektedir (Gultekin, 2019: 329).
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itraz hakki ile uzlasma hakki ayni anda
kullanilamamaktadir. Uzlasmanin vaki olmamasi ya da
temin edilememesi, uzlasma talebinin reddedilmesi,
uzlasma basvurusundan vazgecmesi hallerinde
uzlasmaya konu edilen alacaklar itiraza konu olabilir.
itiraza basvurulmus fakat heniiz sonuclanmamis olmasi
halinde teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde

uzlasma talebinde bulunulabilmektedir.

itiraz hakki kullanilmis olumsuz sonuc alinmissa uzlasma
hakki kullanilamamaktadir. Uzlasma hakki kullanigmis
uzlagma vaki olmamissa itiraz hakki kullanilabilmektedir.

GiUmrik Uzlasma Yonetmeligi'nin 14’Uncii maddesine
gore; “Uzlasma talebinde bulunulmasi halinde, itiraz
veya dava agma siiresi durur. Uzlasmanin vaki olmamasi,
temin edilememesi veya uzlasma talebinin reddedilmesi
halinde, teblig tarihinden itibaren siire kaldigi yerden
islemeye devam eder. Ancak her durumda, siirenin
bitimine bes gtinden az kalmis olmasi halinde stire bes
gline tamamlanir”

Ornegin  11.10.2020 tarihinde tebligat yapilmis
uzlasmaya 23.10.2020 tarihinde bagvurulmustur. On
iki glin sonra uzlasmaya basvurulmus, itiraz stresinin
dolmasina UG¢ gin kalmistir. Uzlasma goriismesi
02.12.2020 tarihinde vyapilmis ve uzlasma vaki
olmamistir. itiraz siiresine bes giinden az olarak (i¢ giin
kaldigi icin son giin 05.12.2020 tarihi degil 07.12.2020

olarak kabul edilmektedir.

4.SONUC

COVID-19 salgini tum dinyayl etkisi altina alarak
psikolojinden bircok farkli alanda
olumsuz etkiye sebep olmustur. Ekonomik acidan
diinya genelinde dis ticaret hacminde bir daralma
yasanmistir. Bu salgin dis ticaret ile baglantih olarak
glmrik islemlerinde de bir takim olumsuz etkiler
yasanmasina sebebiyet vermistir. Bu etkiler arasinda
glimriik islemlerinde yasanacak aksamalar nedeniyle
glimrik uyusmazliklarinda bir artis olusma olasiligi
soylenebilmektedir.

ekonomiye

Artmasi muhtemel olan gumrik uyusmazliklarina,
dahilde isleme rejimi kapsaminda gelen esyanin
pandemi nedeniyle ihracatinin gerceklesmemesi ve
gecici ithalat rejimi kapsaminda esyanin pandemi
nedeniyle suresi icinde geri gonderilmemesi 6rnek
olarak verilebilmektedir. Dahilde isleme izin belgelerine
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ek stre verilmistir fakat ek siire alinmamasi halinde
uyusmazlik olusabilmektedir. Gegici ithalat rejimi
kapsaminda da kisisel kullanima mahsus kara tasitlarina
ek stire taninmistir fakat diger islemlerde ek stre icin hak
sahibinin bireysel basvurusu gerekmektedir, basvuruda
bulunulmamasi halinde geciciithalat rejimi kapsaminda
ki esya uyusmazliga konu olabilmektedir.

Yasanabilecek bu gumrik uyusmazliklarina
gidilebilecek idari yollarin baslica olanlari “itiraz” ve
“uzlasma” yollaridir. itiraz daha cok diizeltme ve iptal
bagvurulari i¢in yapilmaktadir. Pandemi siirecinde
yasanabilecek uyusmazliklarda ilgili kisi ceza ya
da ek tahakkukun yanhs ya da haksiz yere oldugu
distinlyorsa itiraz yolunu tercih edilmesi daha kafidir.
Uzlasma yolu ise hem yiikiimli hem de giimriik idaresi
acgisindan avantajlar saglamaktadir. Yikimli uzlasma
ile vergi ve cezalarin uzlasilan kismini 6deyerek daha
az o6deme yapmakta ayrica dava takip yukiinden
kurtulmaktadir. Gimrak idaresi agisindan ise vergi ve
cezalarin bir kismindan vazgegse de vergi alacaginin
hemen tahsil edilmesine olanak saglamakta ayrica yargi
yoluna gitmeden uyusmazlk ¢ozilmektedir. Pandemi
strecinde uzlasma miuiessesesi daha verimli ve etkin
kullanilarak uzlasmanin avantaji olan vergi alacaginin
hemen tahsil edilebilme imkani ile idareye para akisi
saglanabilecegdi disliniilmektedir.
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COVID-19’UN DIS TICARET, REEL DOVIiZ KURU
VE iSSIZLiK ARASINDAKI iLiSKi UZERINE ETKISi:
TURKIYE ORNEGI

THE EFFECT OF COVID-19 ON THE RELATIONSHIP
BETWEEN FOREIGN TRADE, REAL EXCHANGE RATE AND
UNEMPLOYMENT: THE CASE OF TURKEY

|
Ozlem Giil Din¢ ©®

Ozet

Bu calismanin amaci ilk defa Cin'in Vuhan kentinde Aralik 2019 tarihinde goriilen COVID-19 salgininin Tirkiye'nin 2014-2020
doéneminde dis ticaret, reel doviz kuru ve issizlik arasindaki iliskisi Gizerindeki etkisini incelemektir. Bu amag icerisinde, COVID-19
salgininin oldugu dénemlerde modelde yer alan degiskenlerde herhangi bir yapisal kirllma meydana gelip gelmedigini ve bu
degiskenler arasinda iliskinin COVID-19 doneminde yapisal bir kirllmaya neden olup olmadigini tespit etmek bu ¢alismanin nihai
hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ilgili doneme ait aylk veriler Tiirkiye Merkez Bankasi Elektronik Veri
Dagitim Sisteminden elde edilmistir. Calismanin analiz kisminda, degiskenlere ait duraganlik dizeyleri geleneksel ve yapisal
kinlmaya izin veren birim kok testleri ile belirlenecektir. Daha sonra degiskenler arasindaki uzun dénem iliskisi ¢coklu yapisal
kinlmaya izin veren es bitiinlesmeyle ve bu iliskinin varligi durumunda ise iliskinin yonii nedensellik testi ile belirlenecektir. Yapilan
yapisal kirlmaya izin veren birim kdk test sonucuna goére ¢ degiskende de dnemli kirilmalarin oldugu gérilmektedir. Coklu
kirilmaya izin veren esbitiinlesme testine gore ise, degiskenler arasinda farkli kirilma tarihli yapisal kirilmali uzun dénem iliskiye
sahip oldugu tespit edilmistir. Bu yapisal kirllma tarihlerinden birisi de COVID-19 salginin baslangici olarak kabul edebilecegimiz
2020 yilinin ikinci ayini gostermektedir. Nedensellik testine gore, reel doviz kurundan diger iki degiskene tek yonli nedensellik
iliskisi bulunurken, diger iki degiskenlerde cift yonli nedensellik iliskisinin oldugu tespit edilmistir. Bu sonuglar dogrultusunda, reel
déviz kurunun istikrar kazanmasi durumunda diger iki degiskenin de istikrar kazanabilecegini sdyleyebiliriz.

Anahtar Kelimeler: COVID-19, Dis Ticaret, Reel Déviz kuru, issizlik, Yapisal Kirilma.

Abstract

The purpose of this study is to examine the impact of the COVID-19 epidemic, which was first seen in Wuhan, China in December 2019,
on Turkey’s relationship between foreign trade, real exchange rate and unemployment in the 2014-2020 period. For this purpose, it is
among the final goals of this study to determine whether any structural break occurred in the variables in the model during the COVID-19
outbreak and whether the relationship between these variables caused a structural break in the COVID-19 period. For this purpose,
monthly data for the relevant period was obtained from the Central Bank of Turkey Electronic Data Distribution System. In the analysis
part of the study, the stability levels of the variables will be determined by traditional and unit root tests that allow structural breakage.
Later, the long-term relationship between variables will be determined by cointegration that allows multiple structural breaks, and in
the presence of this relationship, the direction of the relationship will be determined by the causality test. According to the unit root test
result that allows structural breakage, it is seen that there are important breaks in all three variables. According to the cointegration test
that allows multiple breakage, it has been determined that there is a long term relationship with structural break between variables with
different breakage dates. One of these structural break dates shows the second month of 2020, which we can accept as the beginning of
the COVID-19 epidemic. According to the causality test, a one-way causality relationship was found between the other two variables from
the real exchange rate, while a two-way causality relationship was found in the other two variables. In line with these results, we can say
that if the real exchange rate stabilizes, the other two variables can also stabilize.

Keywords: COVID-19, Foreign Trade, Real Exchange Rate, Unemployment, Structural Break.
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1. GIRiS

Ulkelerin temel makroekonomik géstergeleri gerek yerli
ve yabanci yatirmcilara gerekse hikiimetlere ekonomi
hakkinda &nemli bilgiler verir. Ozellikle Tirkiye gibi
gelismekte olan llke konumunda yer alan ve kirilgan
ekonomik yapiya sahip olan tlkelerde bu gostergelerin
seyri yatinmcilar ve hikimet agisindan daha fazla
onem arz etmektedir. Bu temel gostergelerden biri
olan reel doviz kurunda meydana gelen degismeler
makroekonomik dengelerde bilylk degismelerin
yasanmasina neden olabilmektedir. Yerel paranin deger
kazanmasi veya kaybetmesi tilkenin rekabet glictinii ve
dolayisiyla da dis ticaret dengesini etkileyebilmektedir
(Yilmaz ve Kaya, 2007). Bu nedenle 6zellikle gelismekte
olan Ulkelerde uygun doviz kuru politikasi izlenmesi
blyuk 6nem arz etmektedir (Gil ve Ekinci, 2006). Doviz
kurunun dis ticaret Gzerindeki etkisi, dis ticaret istihdam
arasindaki iligki
etkileyebilmektedir. Dis ticaret ile istihdam arasindaki
iliskiye yonelik olarak literatlire bakildiginda Heckscher-
Ohlin (HO) teorisinin on plana ¢iktigi gorilmektedir.
Bu teoriye gore, ulkelerin dis ticaret hadleri faktor
yogunluklarina baglidir ve bu yogunluklara gore ulkeler
dis ticaret kazanclar elde edebilmektedir. Ornegin emek
faktorinin fazla oldugu dlkeler emek yogun mallar
Uretip ihra¢ ederken, sermaye faktériiniin fazla oldugu
Ulkeler ise sermaye yogun mallar Uretip ihra¢ ederek
dis ticaret kazanclar elde edebilirler. Dolayisiyla emek
yogun mallan dretip ihra¢c eden (lkelerde istihdam
artisi gorilebilmektedir (Greenaway, vd. 1999). Tirkiye
gibi gelismekte olan lilkeler de HO teorisinde oldugu
gibi emek yodun mallar Uretmektedir ve bundan
dolayi ihracat artigi istihdam artisini da beraberinde
getirebilmektedir.

vasitasiyla istihdam dizeyini de

Diinya'da ilk defa Aralik 2019'da Cin'in Hubei bdlgesinde
yer alan Vuhan sehrinde ortaya cikan Yeni Koronaviris
Hastalgi (Covid-19), Diinya Saglk Orgiitii (World Health
Organization, WHO) tarafindan Mart 2020 tarihinde
pandemiolarakilanedilmistir.NeredeysebutinDiinya'da
gorilen Covid-19 salgini sadece diinya sagligini 6nemli
Olclide tehdit etmekle kalmamis ayni zamanda diinya
ticaretini de onemli Olclide etkilemistir. Dolayisiyla
diinya Ticaret Orgiiti (World Trade Organization,
WTO)'ne gore diinya ticaretinin 2020 yilinda bir dnceki
yila oranla %13-32 arasinda daralmasi beklenmektedir
(WTO, 2020). Diinya ticaretinde beklenen bu daralmanin
basta hizmet sektorl ve imalat sanayisi olmak tizere mal
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ve hizmet sektoriiniin yani sira emtia fiyatlarini, faiz
oranlarini, ekonomik blyime oranlarini ve issizlik orani
gibi bircok makroekonomik gostergeleri de olumsuz
yonde etkilemesi beklenilmektedir. Uluslararasi Calisma
Orgiitu (International Labour Organization, ILO) 2020
yilinda diinyada calisilan saat kaybinin yaklasik %8,8
olmasi ve buna bagh olarak da isglicii gelirlerinde
3.7 Trilyon dolar kaybin yasanmasi beklenmektedir.
Ayrica istihdam kaybinin yaklasik 114 milyon olacagini
bunun 81 milyonunun pasife, 33 milyonun ise issizlige
gececegi on gorilmektedir (ILO, 2020). Uluslararasi
Para Fonu (International Monetary Fund, IMF) 2020
yili glincel Diinya ekonomik raporu tahminine gore,
Diinya Ticaret'inde yasanacak olan %14,2 daralmayla
gelismis ekonomilerde ithalatin %14,2, ihracatin %15,3,
gelismekte olan ekonomiler de ise bu oranlarin sirasiyla,
%12,5 ve %13,7 seklinde olmasi beklenilmektedir.
IMF'e gore petrol fiyatlarinin %35,8, enerji disi emtia
fiyatlarinin ise %2,8 azalmasi, tlketici fiyat endeksinin
gelismis llkelerde %1,3, gelismekte olan llkelerde ise
%0,2 azalmasi ve Londra Bankalar arasi Faiz Oran’inin
(LIBOR) alti aylik ABD dolari mevduatlarina uygulanacak
olan faizin %1,3 azalmasi beklenilmektedir (IMF, 2020).
Ayrica 2021 yilinda beklenen toparlanmanin salginin
stiresine ve salgina karsi alinacak olan onlenmelerin
etkisine bagl oldugunu vurgulamistir (WTO, 2020).

Turkiye'de ilk Covid-19 vakasi Mart 2020 tarihinde
gorilmis ve bu tarihten itibaren salginla miicadele
baslamistir. Vakalarin goruldigiu diger (Ulkeler gibi
Turkiye'de de 6ncelikli olarak saglik sektoriinde gerekli
tedbirler alinmaya baslanmis ve ardindan salgin
doneminin ekonomi tizerindeki olasi olumsuz etkilerini
minimum seviyede tutmak icin birtakim ©nlemler
alinmaya baslanmistir. Ekonomik istikrar Kalkan!'
adi verilen ve 100 Milyar TLyi kapsayan ilk ekonomi
paketinde vergi indirimleri, finansman destegi, kredi
O0demelerinin ertelenmesi, asgari Ucret destegi ve
nakdi yardimlarin arttinlmasi gibi tedbirler yer almistir.
Covid-19 salgininin etkisinin ilk ortaya ¢cikmasiyla birlikte
toplum saghigini olumsuz etkilenmesinin yani sira
ekonomik olarak da olumsuz etkilenmeye baglanmistir.
Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 2020
yilinin 2. Ceyreginde Turkiye ekonomisi yaklasik olarak
%10,3 kiclUlmustur. Sanayi Uretim endeksi ise 2.
Ceyrekte sirasiyla Nisan ayinda %-31,4, Mayis ayinda

! https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/hukumet-100-milyar-liralik-eko-
nomik-istikrar-kalkani-paketini acikladi/1770907
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%-18,8 ve Haziran ayinda ise %0,3 oraninda bir seyir
izlemistir. Yine ayni dénemde istihdam oraninin Nisan
ayinda %40,3, Mayis ayinda %41,1 ve Haziran ayinda ise
%43 oraninda gerceklestigi goriilmektedir. 2020 yilinin
2. ceyregi dis ticaret istatistiklerini inceledigimizde,
Nisan ayinda ihracat %41,1, ithalat %25, Mayis ayinda
ihracat %40,9, ithalat %27,8 oraninda azalmis ve Haziran
ayinda ise ihracat %15,7, ithalat ise %8,3 oraninda
artmistir. Covid-19 salginindan en fazla etkilenen
sektorler arasinda yer alan turizm sektoriinde ise, gecen
yila oranla 2020 yilinda turizm gelirlerinde yillik olarak
%65,1 oraninda azalma yasanmis ve bu azalmanin en
fazla yasandigi dénemin ise %71,2 oraninda azalma
ile 3. ceyrek oldugu gorilmustar. 2020 yilinin 3. ve 4.
ceyreginde Turkiye ekonomisinin toparlanma siirecine
girdigi gorilmektedir. Bu zaman zarfinda Tirkiye
ekonomisinde 3. ceyrekte %6,3 ve 4. ceyrekte ise
%5,9 oraninda biylime gerceklesmistir. Bu ekonomik
blylimeye paralel olarak 2020 yilinda sanayi Uretim
endeksinde 3. ceyrekle birlikte aylik bazda %4,5 - 9,1
oraninda buyime yasanmistir. Bu toparlanma surecinin
yasanmasi Ekonomik Kalkinma isbirligi Orgiitiniin
ekonomi yansiyarak (Organisation for
Economic Co-operation and Development, OECD)
Turkiye ekonomisinin 2021 ve 2022 yilinda sirasiyla

raporuna

%5,9 ve %3 oraninda blylyecegi tahmin edilmistir
(OECD, 2021).

Bu calismanin amaci, dinyayi etkisine alan Covid-19
salgininin da yasandigi dénem olan 2014-2020
donemini kapsayan Turkiye'nin dis ticaret, reel doviz
kuru ve issizlik orani arasindaki iliskiye olan etkisini
incelemektir. Bu amag igerisinde, Covid-19 salgininin
oldugu donemlerde modelde yer alan degiskenlerde
herhangi bir yapisal kirllma meydana gelip gelmedigini
ve budegiskenlerarasindailiskinin Covid-19 déneminde
yapisal bir kirllmaya neden olup olmadigini tespit etmek
bu calismanin nihai hedefleri arasinda yer almaktadir.
Bu amac¢ dogrultusunda calismada geleneksel birim
kok testlerinin ardindan, Lee ve Strazicich, (2003, 2004,
2013) tarafindan onerilen yapisal kirlmaya izin veren
birim kok testine ve Maki (2012) tarafindan Onerilen
coklu kinlmaya izin veren egbitlinlesme testine ve
calismanin son analizi olarak ise Granger nedensellik
testine yer verilecektir.

Galismanin bundan sonraki kisimlari i) Tirkiye Gzerine
daha 6nce yapilmis olan ¢alismalarin yer aldidi literatiir
taramasi, ii) Dis ticaret, reel doviz kuru ve issizlik
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oraninin tanitildigi ve calismada kullanilan yontemlerin
tanitildigi veri seti ve yontem, iii) Calismada kullanilan
yontemlerden elde edilen bulgular ve iv) Calismanin
son kisminda ise, calismanin kisa degerlendirilmesinin
yer aldigi sonuc kismindan olusmaktadir.

2. LITERATUR TARAMA

Bu kisimda Tirkiye icin daha dnce yapilmis olan doéviz
kuru, dis ticaret ve issizlik ile ilgili literatiirde yer alan
calismalardan bazilarina yer verilmektedir. Tirkiye'de
doviz kuru ile dis ticaret arasindaki iliskiye yonelik
yapilan (Yamak ve Korkmaz, 2005; Giil ve Ekinci, 2006;
Barisik ve Demircioglu, 2006; Yilmaz ve Kaya, 2007;
Zengin, 2007; Alptekin, 2009; Aktas, 2010, Demirhan
ve Demirhan, 2015; Oncel ve inal, 2016; Petek ve Celik,
2017) cahsmalarinda farkli sonuclar elde edilmistir.
Bu calismalardan, Giil ve Ekinci (2006) ve Oncel ve
inal (2016) calismalarina gére reel déviz kuru ile dis
ticaret arasinda uzun donemli bir iliski s6z konusu iken,
Yilmaz ve Kaya (2007), Alptekin (2009) ve Aktas (2010)
calismalarina gore ise bu iki degisken arasinda iliskinin
s6z konusu olmadigini tespit etmislerdir. Bu iki degisken
arasindaki iliskinin yoni konusunda ise, Yamak ve
Korkmaz (2005)e gore reel doviz kuru ile dis ticaret
dengesi arasinda iki yonli, Demirhan ve Demirhan
(2015) ve Petek ve Celik (2017) calismalarina gore doviz
kurundan ihracata tek yonll, Barisik ve Demircioglu
(2006)'e gore reel doviz kurundan hem ihracata hem
de ithalata dogru tek yénli, Oncel ve inal (2016)%e gore
doviz kurundan dis ticaret dengesine dogru tek yonld,
Gl ve Ekinci (2006) ve Zengin (2007) calismalarina gore
ise, ihracat ve ithalattan reel doviz kuruna dogru tek
yonlu bir nedensellik iliskisi saptanmistir.

Turkiyede dis ticaret ile issizlik arasindaki iliskiyi
inceleyen calismalardan Polat, vd. (2011) ve Cutcl ve
Genger (2017) dis ticaretin istihdam Uzerinde etkisinin
olmadigi sonucuna ulasirken, Polat ve Uslu (2010)
uzun donemde dis ticaretin istihdam Uzerine etkisinin
olmadigini ancak kisa donemde hem ihracatin hem
de ithalatin istihdam tzerinde pozitif etkisinin oldugu
sonucuna ulagsmistir. Dis ticaretin sektorel etkisini
arastiran calismalardan Ayas ve Cestepe (2010) dis
ticaretin istihdam Uzerindeki etkisinin sektorlere gore
farklihk gosterdigini ve en fazla pozitif etki yarattigi
sektorlerin kimyasal maddeler, lastik ve kauguk sektorleri
oldugunu tespit etmistir. Diger calismalardan Kizilirmak
(2012) ihracat artisi yasayan sektorlerde kisa donemde
negatif etki oldugu, Karagor ve Sarag (2011) ise sanayi
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pozitif etki yarattigi sonucuna ulasmislardir.

Doviz kurunun issizlik/istihdam Uzerindeki etkisine
yonelik yapilan c¢ahsmalarin az sayida oldugu
gorulmektedir. Bu calismalardan Balaylar (2011)
doviz kurunun artmayacagi beklentisi icerisinde olan
firmalarin doviz ile borglanmasi durumunda 6nemli
maliyet avantaji saglayacagini ve ara/ yatirrm mallarinin
ithalatin tesvik edilmesine ve bu ithal mallara rakip
yerli sektorlerin dezavantajina neden olacagini ve
bu sektorlerdeki istihdamin olumsuz etkilenecegini
belirtmistir. Ozkul (2021) ise reel déviz kuru artisinin
makroekonomik kanallar yardimiyla istihdam artisina
neden oldugunu tespit etmistir.

3. VERI SETi VE YONTEM

Turkiye'nin 2014-2020 doneminde dis ticaret, reel doviz
kuru ve issizlik arasindaki iligkiyi inceleyen calismada
kullanilan veri seti Tlrkiye Merkez Bankasi Elektronik
Veri Dagitim Sistemi'nden (EVDS) elde edilmistir.
Calismada dis ticaret degiskeni icin ihracatin ithalati
karsilama orani (X/M), reel déviz kuru degiskeni icin ise
reel efektif déviz kuru (2003=100) kullanilmistir.

Dis ticaret, reel doviz kuru ve issizlik arasindaki iliskiyi
inceleyen calisma a) geleneksel birim kok testleri b)
yapisal kinlmali birim kok testi ) coklu yapisal kirilmaya
izin veren egbitlinlesme testi d) nedensellik testi
seklinde planlanmistir. Geleneksel birim kok testleri?
Perron (1989)'un da belirttigi gibi, serilerde meydana
gelen yapisal degisimleri g6z ardi etmektedir. Bu durum
yapilan analizlerde sahte regresyonun iliskisinin ortaya
cikmasina neden olabilmektedir. Geleneksel birim
kok testlerinin bu yapisal degismeleri goz ardi etmesi
oncelikli olarak kinlma tarihinin digsal belirlenmesine
(Perron, 1989) ardindan gelistirilen birim kok testlerinde
ise icsel olarak belirlenmesine (Lee ve Strazicich,
2003, 2004, 2013) yonelik cahsmalarin dogmasina
neden olmustur. Yapisal kirilma tarihinin icsel olarak
belirlendigi birim kok testlerinden Lee ve Strazicich
(2003) calismalarinda iki kirlmaya, Lee ve Strazicich
(2004, 2013) ise calismalarinda tek kirllmaya izin veren
birim kok testlerini gelistirmislerdir. Lagrange Carpani
(LM) yontemine dayanan birim kok testinin veri yaratma
sUreci asagidaki gibidir;

2 Lutfen bakiniz, Dickey ve Fuller (1979, 1981), Elliott, vd. (1996), Phil-
lips ve Perron (1987, 1988) ve Kwitkowski, vd. (1992)
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Burada, Zt digsal degiskenler vektord, iid N (0, 6% ). Zt'nin
farkl durumlarinda, (Zt = [1] sabitli, Zt = [t] trendli ve Zt
=[1, t] sabitli trendli) olmak tizere farkl modeller tahmin
edilmektedir. Tek kirlmali modellerde Zt, Model A igin:
Zt=[1,t,DU], Model Cicin: Zt =[1, t, DU, DT] seklindedir.
iki kinlmali modellerde ise Zt Model A icin: Zt = [1, t,
DU1, DU2], Model Cigin: Zt = [1, t, DU1, DU2, DT1, DT2]
seklindedir.

1 IETBHJ

DU =
[{: t<TB

m_(:-rﬁ' t=2TB+1
L0 t<TB

LM test yontemine dayali birim kok testinde asagidaki
denklem tahmin edilmektedir.

Ay, =AZ +@ST +v,

Burada, #=0 bos hipotezini test eden minimum LM test
istatistigi degeri yapisal kirilma tarihini belirlemektedir
(Lee ve Strazicich, 2003. 2004, 2013).

Maki (2012) calismasinda, degiskenler arasinda
yapisal kinlmanin  bulunmasi ve bu degiskenler
arasindaki iliskinin  varlig1 yapisal
kinlmay dikkate almayan (Engle ve Granger, 1987)
esbitiinlesme testleri ile yapilmasi durumunda
degiskenler arasindaki iliskinin yanlis belirlenecegini
vurgulamistir.  Ayrica eger degiskenler arasinda
yapisal kirlmanin iki olmasi durumunda, tek yapisal
kinlmay1 dikkate alan esbutliinlesme testi (Gregory ve
Hansen, 1996), degiskenler arasinda yapisal kirilmanin
U¢ olmasi durumunda ise, iki yapisal kirilmaya izin
veren esbitlinlesme testi (Hatemi-j, 2008) ile yapilan
analizlerde yanls belirleme probleminin ortaya
¢tkmasina neden olacaktir. Coklu yapisal kirilmaya izin
veren esbitlinlesme test prosediirii asagidaki gibidir:

uzun doénem

Model 1: Sabitte kirilmaya izin veren egbiitiinlesme
modeli

k
¥, = ;r+z,u,ﬂl_, +ax, +u,
i=l

Model 2: Rejimde (hem sabitte hem de egimde)
kirilmaya izin veren esbiitiinlesme modeli

[
yo=u+y D, rak + i“-rx-'ﬂ--f i

i=l =l
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Model 3: Trendli rejimde kirilmaya izin veren esbiitiinlesme modeli
k &
V, =y ZJ"- D, o+ + o'y, +ZH:I'D'-' +u,
i=l i=|
Model 4: Sabitte, trendde ve egimde kirilmaya izin veren esbiitiinlesme modeli

[ i i
¥o= a4 Z,ulf.}‘, +i+ Z.&'IHJ_, +ax + Zal'x,ﬂ,_. +u,

(lt=T8"
¥
“lor<Tm

Burada, ¥; bagimlidegiskeni, X, = (X],e----,xm,. ragklaylmde§1i§kenvektijr(]nij, D, kinlmalara ait kukla degiskenini,
TBi kirilma tarihini, hata terimini ve k kirllma sayisini goéstermektedir. Coklu kirilmaya izin veren esbitlinlesme
testinde “Degiskenler arasinda esbuitiinlesme iliskisi yoktur” hipotezinin kirilma tarihi ve sayisi Bai ve Perron (1998)
ve Kapetanios (2005) tarafindan gelistirilen sirasiyla, yapisal kirilma testi ve yapisal kirilmali birim kok testindeki gibi
belirlenmektedir (Maki, 2012).

Galismada yer alan degiskenler arasindaki uzun dénemin varliginin test edilmesinin ardindan, Granger (1969)
tarafindan 6nerilen nedensellik testiile s6zkonusuiliskinin yoni belirlenmeye calisilmistir. Granger (1969) calismasinda
degiskenler arasindaki iliski vektér otoregresif model (VAR) ile belirlenmektedir. iki degisken arasindaki 4 farkli iliskiye
yonelik olarak tahmin edilen VAR modeli asagidaki gibidir:

m n
_Pr:a!_"_z.?;.}:.' ;+Zﬁ'r:|+clr
J=1 i=]

m n
'rJ:czl-l_Zél.lJ"?r'f-'_Zglxrf_}EEr
i=1 i=l

Nedensellik testinin“x,, y,nin Granger nedeni degildir"bos hipotezi Wald testine dayali olan F testi ile belirlenmektedir.
Bos hipotez icin kullanin F testi asagidaki gibidir:
i (RS, ~RSS,)/m
RSS, [ (n—k)

Burada, RSS, ve RSS, sirasiyla, y,/nin y’nin gecikmeli degeri izerine regresyonundan ve yt'nin hem y’nin gecikmeli
degerleri ile x'in gecikmeli degerleri {izerine regresyonundan elde edilmektedir. Hesaplanan F test degeri F kritik
degerden buytkse, bos hipotez reddedilir ve xt, yt'nin nedenidir sonucu elde edilir (Asterious ve Hall, 2011, 322-323).

4. BULGULAR

Turkiye'nin 2014-2020 doneminde ihracatin ithalati karsilama orani (X/M), reel déviz kuru ve issizlik oraninin
geleneksel birim kok test sonuglar Tablo 1'de yer almaktadir. Tabloya gore geleneksel birim kok test sonuclar bazi
modellerde farkli sonuclar vermektedir. Ornegin X/M degiskenin diizeyde sabitli modelde KPSS testi sonucuna gére
degiskenin duragan olmadigi goriliirken, diger birim kok testlerine gore degiskenin duragan oldugu goérilmektedir.
Diger bir 6rnek ise, yine ayni degiskenin birinci farkinin sabitli ve trendli modelde yine ayni sekilde diger birim
kok testleri degiskenin birinci farkinda duragan oldugunu gosterirken, KPSS testi degiskenin duragan olmadigini
gOstermektedir. Bir baska 6rnek ise issizlik orani degiskeninde goériilmektedir. Degiskenin diizeyde sabitli ve trendli
model sonuclarinda ADF, DF-GLS ve KPSS modeline gére degisken duragan iken, PP test sonucuna gore ise duragan
olmadigi goriilmektedir. Bu farkliliklardan dolayi calismada yapisal kirilmaya izin veren birim kok testine yer verilmistir.
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Tablo 1: Geleneksel Birim Kok Test Sonuclari

Diizeyde Degiskenler ADF Degiskenler

X/M -3.91* -3.31* -3.91* 0.53** | AX/IM -9.11* -7.81* -17.51* 1 0.26

(0.003) (0.003) (0.000) (0.000)
E LREXR 0.10 0.380 -0.06 1.19* | ALREXR -7.43* -4.43% -6.20* 0.17

3 (0.962) (0.949) (0.000) (0.000)
UNEMP -2.03 -1.79 -1.91 0.87* | AUNEMP -7.80* -7.84* -6.55% 0.09

(0.270) (0.324) (0.000) (0.000)
X/M -4.46* -4.51% -4.42*% 0.07 AX/M -9.06* -10.15*% | -17.31* | 0.24*

0 - (0.003) (0.003) (0.000) (0.000)
; ﬁ LREXR -3.08 -1.76 -3.07 0.15* | ALREXR -7.57* -7.50* | -6.24* 0.05

2 g (0.118) (0.119) (0.000) (0.000)

wv

UNEMP -3.93** | -3.19** | -3.07 0.09 AUNEMP -7.75% -7.84* | -6.48* 0.08

(0.015) (0.118) (0.000) (0.000)

Not: *, ** ve *** sjrasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Calismada kullanilan degiskenlerin yapisal kirlmayi dikkate alan birim kok test sonuglari Tablo 2'de yer almaktadir.
Tabloya gore, sadece déviz kuru degiskeninin diizeyde ve egimde kirilmaya izin veren test sonuclarina gore istatistiksel
olarak anlaml olmadigi tespit edilmistir. Diger bir deyisle, X/M ve Unemp degiskenleri hem Model Ada hem de Model
C'de, LREXR degiskenin ise sadece Model A'da farkli kirllma tarihleri ile duragan oldugu belirlenmistir. Bulgulara gore,
ihracatin ithalati karsilama oraninda Covid-19 6ncesi olan 2018 yilinin 7. ayinin, reel doéviz kuru degiskeni icin 4. ayinin
ve issizlik orani igin ise 11. ayinin n plana ¢iktigi gérilmektedir. Bu kapsamda modelde yer alan degiskenlere ait
kirilma tarihleri incelendiginde 2018 yilinin dnemli bir donem oldugu sdylenebilir.

Tablo 2: Yapisal Kirilmayi Dikkate Alan Birim Kok Test Sonuglar

Model A: Diizeyde Kirilma

Model C: Diizeyde ve Egimde Kirilma

Degisken Yontem Test ist. Kesim T:::I:I(rI';?)i Test ist. Kesim lfll.::::?
X/M Tek Kirllma
LM (L&S) -5.425*% 0.65 07-2018 -5.686* 0.65 07-2018
iki Kirllma
LM (L&S*) -6.063* 0.65 07-2018 -7.084*% 0.46 03-2017
0.84 11-2019 0.66 08-2018
LREXR Tek Kirllma
LM (L&S) -3.491%%* 0.61 04-2018 -4.185 0.27 11-2015
iki Kirllma
LM (L&S*) -3.845%* 0.54 10-2017 -5.125 0.63 05-2018
0.61 04-2018 0.82 09-2019
UNEMP Tek Kirllma
LM (L&S) -3.512%%* 0.89 03-2020 -5.531*% 0.70 10-2018
iki Kirlma
LM (L&S*) -4,883* 0.63 05-2018 -5.946%** 0.41 11-2016
0.70 11-2018 0.70 11-2018

Not: L&S; Lee ve Strazicich, 2004, 2013 (LM), L&S*; Lee ve Strazicich, 2003 (LM), *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini

gostermektedir.
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Modelde yer alan degiskenlerin uzun dénemde iliskisinin varliginin sinandigi coklu yapisal kirilmaya izin veren
esbitiinlesme test sonucu Tablo 3'te yer almaktadir. Tablo 3 incelendiginde, Maki (2012) tarafindan 6nerilen tim
modeller icin modelde yer alan degiskenler arasinda farkli yapisal kirilma tarihli uzun dénem iliskinin bulundugu
gorulmektedir. Coklu yapisal kirilmaya izin veren test sonuclarina gore 2020 yilinin yani sira tipki yapisal kinlmaya izin
veren birim kok test sonucunda oldugu gibi 2018 yilinin da degiskenler arasindaki uzun donem iliski icin dnemli bir
yil oldugu tespit edilmistir.

Tablo 3. Yapisal Kirillmayi Dikkate Alan Esbiitiinlesme Test Sonuglan

Modeller Test istatistigi Kirlma Tarihleri
Model 1 (Diizeyde Kirilma) -7.55% 10-2016

12-2018
02-2020
Model 2 (Trendli Diizeyde Kirilma) -7.41% 10-2016
05-2019
02-2020
Model 3 (Rejimde Kirilma) -7.99% 12-2014
07-2018
02-2020
Model 4 (Trendli Rejimde Kirilma) -9.21% 11-2016
07-2018
02-2020

Not: Maksimum kirilma tarihi 3 olarak belirlenmistir. *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik dlizeyini gostermektedir.

Calismanin son béliimiinde degiskenlerin uzun donemiiligkisinin yoniinii belirlemeye yonelik olarak kullanilan
nedensellik test sonuclari Tablo 4'te yer almaktadir. Nedensellik test sonucuna gore, ihracatin ithalati
karsilama oraninin ve issizligin reel doviz kurunun nedeni olmadigi goriilmektedir. Diger bir deyisle, ihracatin
ithalati karsilama orani ile issizlik arasinda ¢ift yonlii, reel déviz kurundan ihracatin ithalati karsilama oranina
ve issizlige dogru tek yonlii nedensellik iligskisi bulunmaktadir.

Tablo 4. Nedensellik Test Sonuclari

Nedensellik Ki-kare P degeri
X/M => Lrexr 2.25 0.323
X/M => Unemp 12.06* 0.002
[rexr => X/M 8.85* 0.012
Lrexr => Unemp 9.38* 0.009
Unemp => X/M 8.19** 0.017
Unemp => Lrexr 0.928 0.629

Not: X/M => Lrexr ihracatin ithalati karsilama orani reel déviz kurunun nedeni degildir hipotezini, *, ** ve *** sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik

diizeyini gostermektedir.

5. SONUC

Ulkelerin temel makroekonomik géstergeleri gerek bir tilkenin politik kararlarinda gerekse yatinm kararlarinda
dnemli bir gésterge olarak kullanilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde bu géstergelerin énemi
daha fazla olabilmektedir. Bu calismanin amaci ilk defa Cin'in Vuhan kentinde Aralik 2019 tarihinde gériilen Covid-19
salgininin Turkiye'nin 2014-2020 doneminde dis ticaret, reel doviz kuru ve issizlik arasindaki iliskisi lizerindeki
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etkisini incelemektir. Calismada geleneksel birim
kok testlerinin ardindan yapilan yapisal kirlmaya
izin veren test sonuclarina gore, 6zellikle Covid-19
salginin dncesi olan 2018 yilinin 6n plana ¢iktigr ve
degiskenlerde 6nemli kirilmalarin yasanmasina neden
olan olaylan biinyesinde barindirdig tespit edilmistir.
Calismada kullanilan degiskenlerin uzun dénem iliskisi
Maki (2012) esbutiinlesme testi ile sinanmis ve Maki
(2012) tarafindan 6nerilen 4 model icin de degiskenler
arasinda uzun doénem bir iliskinin oldugu sonucuna
ulagiimistir. Coklu yapisal kinlmaya izin veren bu test
sonucuna gore, cogu yapisal kirlmali uzun dénem
iliskilerin yine Covid-19 6ncesi olan 2018 aylarinda ve
Covid-19 salgininin baslangici sayabilecegimiz 2020
yilinin 2. ayinda gerceklestigi gorilmektedir. Calismanin
son boliminde ise, degiskenler arasindaki iligkinin
yoniu Granger (1969) nedensellik testi ile belirlenmeye
calisiimig ve bu test sonucuna gore ise, ihracatin ithalati
karsilama orani ile issizlik arasinda cift yonli, reel doviz
kurundan hem ihracatin ithalati karsilama oranina hem
deissizlige dogru tek yonli bir nedensellikiliskisi oldugu
tespit edilmistir. Bu lic degisken arasindaki iliski dnemli
bilgiler vermektedir. Buradan hareketle, reel doviz
kurunun her iki degiskeni etkilemesi ancak kendisinin
bu iki degiskenden etkilenmemesi konusunda oncelikli
olarak bu degiskenin istikrarina yonelik bazi adimlarin
atilmasi gerektigini sdyleyebiliriz. Reel doviz kurundaki
istikrarin saglanmasi, hem ihracatin ithalati karsilama
oranindaki dalgalanmanin istikrar kazanmasina hem de
ihracatin ithalati karsilama orani ile karsilikh etkilesim
icerisinde oldugu issizlik oranindaki dalgalanmanin da
istikrar kazanmasina yardimci olacaktir.

KAYNAKLAR / REFERENCES

. Aktas, C. (2010). Turrkiye'de Reel Déviz Kuru ile ihracat ve ithalat
Arasindaki lliskinin VAR Teknigiyle Analizi. Uluslararasi Yénetim
iktisat ve isletme Dergisi, 6(11), 123-140.

« Alptekin, V. (2009). Tiirkiye'de Dis Ticaret-Reel Déviz Kuru iliskisi:
Vektor Otoregresyon (Var) Analizi Yardimiyla Sinanmasi. Nigde
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 132-149.

« Asteriou, D., & Hall, S. G. (2011). Applied econometrics. Palgrave
Macmillan, UK.

« Ayas, N. ve Cestepe, H. (2010). Dis Ticaretin istihdam Uzerindeki
Etkileri: Turk imalat Sanayi Ornegi, Stileyman Demirel Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,15, 259-281.

. Balaylar, N.A. (2011) “Reel Déviz kuru istihdam iliskisi: Tirkiye
imalat Sanayi Ornegi’, Sosyoekonomi, 2,137- 160.

« Barisik, S., & Demircioglu, E. (2006). Tiirkiye'de Doviz Kuru Rejimi,
Konvertibilite, Ihracat-ithalat iliskisi 1980-2001. Uluslararasi

20-21-22 MAY 2021

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND TRADE CONGRESS

NN 2

\\\\\ UGTK

Yénetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 2(3), 71-84.

Citcd, 1., ve Cenger, H., (2017), “Turkiye'de Dis ticaret ve issizlik
Arasindaki liliski: Yapisal Kinlmali Zaman Serisi Analizi’, |Il.
Uluslararasi Girisimcilik, istihdam ve Kariyer Kongresi, 12-15 Ekim
2017, Mugla.

Demirhan, E., & Demirhan, B. (2015). The dynamic effect of
exchange-rate volatility on Turkish exports: Parsimonious error-
correction model approach. Panoeconomicus, 62(4), 429-451.

Dickey, D. A., & Fuller, W. A. (1979). Distribution of the estimators for
autoregressive time series with a unit root.Journal of the American
statistical association, 74(366a), 427-431.

Dickey, D. A., & Fuller, W. A. (1981). Likelihood ratio statistics for
autoregressive time series with a unit root. Econometrica: Journal
of the Econometric Society, 1057- 1072.

Elliott, G., Rothenberg, T. J., & Stock, J. H. (1992). Efficient tests for
an autoregressive unit root. Econometrica , 64(4), 813-836.

Engle, R. F, & Granger, C. W. (1987). Co-integration and error
correction: representation, estimation, and testing. Econometrica:
journal of the Econometric Society, 251-276.

Granger, C.W.(1969). Investigating causal relations by econometric
models and cross- spectral methods. Econometrica: Journal of the
Econometric Society, 424-438.

Greenaway, D., Hine, R. C, & Wright, P. (1999). An empirical
assessment of the impact of trade on employment in the United
Kingdom. European journal of political economy, 15(3), 485-500.

Gregory, A. W., & Hansen, B. E. (1996). Residual-based tests for
cointegration in models with regime shifts. Journal of econometrics,
70(1), 99-126.

Gll, E., & Ekinci, A. (2006). Turkiye'de reel doviz kuru ile ihracat
ve ithalat arasindaki nedensellik iligkisi: 1990-2006. Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16(1), 165-190.

Hatemi-j, A. (2008). Tests for cointegration with two unknown
regime shifts with an application to financial market integration.
Empirical Economics, 35(3), 497-505.

International Labour Organization (ILO) (2020) COVID-19 and
the world of work. Updated estimates and analysis. http:/oit.
org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/
briefingnote/wcms_743146.pdf (Erisim tarihi: 15.04.2021)

International Monetary Fund. 2020. World Economic Outlook:
The Great Lockdown. Washington, DC, https://www.imf.org/en/
Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020 (Erisim
Tarihi: 16.04.2021)

Karacor, Z., & Sarag, T. B. (2011). Dis ticaret ile sanayi sektori
istihdam orani arasindaki kisa ve uzun dénem iliskisi: Turkiye
drnegi (1963-2009). Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18(2), 181-194.

Kizilirmak, A. B. (2012). Tiirkiye Ozel imalat Sanayinde Dis Ticaretin
istihdam Uzerindeki Etkisi (No. 2012/76). Tartisma Metni.

Kwiatkowski, D., Phillips, P. C., Schmidt, P, & Shin, Y. (1992). Testing
the null hypothesis of stationarity against the alternative of a unit
root: How sure are we that economic time series have a unit root?.
Journal of Econometrics, 54(1-3), 159-178.

Lee, J and Strazicich M. C. (2013). Minimum LM Unit Root Test with
One Structural Break, Economics Bulletin, 33(4), 2483-2492.

Lee, J., & Strazicich, M. C. (2003). Minimum Lagrange multiplier
unit root test with two structural breaks. Review of economics and
statistics, 85(4), 1082-1089.

Lee, J., & Strazicich, M. C. (2004). Minimum LM unit root test
with one structural break. Manuscript, Department of Economics,
Appalachian State University, 1- 16.

Maki, D. (2012). Tests for cointegration allowing for an unknown
number of breaks. Economic Modelling, 29(5), 2011-2015.



http://oit.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf
http://oit.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf
http://oit.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_743146.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TICARET KONGRESI

«  OECD (2021), OECD Economic Outlook, Interim Report March
2021, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/34bfd999-
en.  https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-
outlook/volume-2020/issue-2_34bfd999-en (Erisim Tarihi:
16.04.2021)

. Oncel, A, & Veysel, i. N. A. L. (2016). Tiirkiye'de Reel Déviz Kuru ile
Dis Ticaret Dengesi Arasindaki iligki: 2000-2015 Dénemi igin ARDL
Modeli ile Ampirik Bir Analiz. Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 786-
799.

. Ozkul, G. (2021). Tirkiye'de Finansal Dolarizasyonun Enflasyon
ve Istihdam ile Olan Etkilesimi. [sletme Ekonomi ve Yénetim
Arastirmalari Dergisi, 4(1), 59-79.

«  Perron, P. (1989). The great crash, the oil price shock, and the unit
root hypothesis. Econometrica: Journal of the Econometric Society,
1361-1401.

«  Petek, A, & Celik, A. (2017). Turkiye'de Enflasyon, Doviz Kuru,
ihracat ve ithalat Arasindaki iliskinin Ekonometrik Analizi (1990-
2015)). Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, 54(626), 69-87.

«  Phillips, P. C. (1987). Time series regression with a unit root.
Econometrica: Journal of the Econometric Society, 277-301.

«  Phillips, P.C.,, &Perron, P.(1988). Testing for a unit root in time series
regression. Biometrika, 75(2), 335-346.

« Polat, O, Usly, E. E, & Aydemir, C. (2011). Imalat sanayinde dis
ticaret ve istihdamin panel veri analizi. Business and Economics
Research Journal, 2(3), 161-171.

.« Polat, O. ve Uslu, E.E. (2010). Tiirkiye imalat Sanayinde Dis Ticaretin
istihdam Uzerindeki Etkisi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 9(3), 489-504.

. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Dis Ticaret Istatistikleri https://
data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Mart-
2021-37415&dil=1 (Erisim Tarihi: 16.04.2021)

. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Dénemsel Gayrisafi Yurt I¢i Hasila
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=D%C3%B6nemsel-
Gayrisafi-Yurt-%C4%B0%C3%A7i-Has%C4%B1la-1V.-
%C3%87eyrek:-Ekim---Aral%C4%B1k,-2020-371808&dil=1  (Erisim
Tarihi: 16.04.2021)

. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) isgiicti istatistikleri https://data.
tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=%C4%B0%C5%9Fg%C3%BCc%C3%
BC-%C4%BO0statistikleri-%C5%9Eubat-2021-37487&dil=1  (Erisim
Tarihi: 16.04.2021)

. Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Sanayi Uretim Endeksi https:/
data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sanayi-%C3%9Cretim-Endeksi-
%C5%9Eubat-2021-37297&dil=1 (Erisim Tarihi: 16.04.2021)

. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Turizm istatistikleri https://data.
tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Turizm-Istatistikleri-l.-Ceyrek:-Ocak---
Mart,-2021-37440&dil=1 (Erisim Tarihi: 16.04.2021)

- Turkiye Merkez Bankasi (TCMB). Elektronik Veri Dagitim Sistemi.
https://evds2.tcmb.gov.tr/

«  World Trade Organization (WTO). (2020). Trade set to plunge
as COVID-19 pandemic upends global economy. https://www.
wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm  (Erisim tarihi:
15.04.2021)

« Yamak, R. ve Korkmaz, A. (2005). Reel Doviz Kuru ve Dis Ticaret
iliskisi, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve Istatistik
Dergisi, 2, 11-29.

« Yilmaz, O, &Kaya, V. (2007). hracat, ithalat ve reel déviz kuru iliskisi:
Tiirkiye icin bir VAR modeli. iktisat [sletme ve Finans, 22(250), 69-84.

. Zengin, A, & Caycuma, I. i. B. F. (2001). Reel Déviz Kuru
Hareketleri ve Dis Ticaret Fiyatlar (Tirkiye Ekonomisi Uzerine
Ampirik Bulgular). Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve Idari Birimler
Dergisi, 2(2), 27-41.

20-21-22 MAYIS 2021

I. ULUSLARARASI GUMRUK VE TiCARET KONGRESI



https://evds2.tcmb.gov.tr/
https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm
https://www.wto.org/english/news_e/pres20_e/pr855_e.htm

ISBN: 978-975-92020-2-6

UGTK

I. ULUSLARARASI GUMRUK
VE TICARET KONGRESI

1st INTERNATIONAL CUSTOMS AND
TRADE CONGRESS

www.gumrukticaretkongresi.org



